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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 21 stycznia 2015 r.
w Bydgoszczy
RIO-KF-4104-50/2014 Pan
Blazej f.abedzki
Wojt Gminy Gasawa

ul. Zninska 8
88-410 Gasawa

Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 z pézn.zm.) oraz
§ 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie
siedzib i1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej
organizacji izb, liczby cztonké6w kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Gminie Ggsawa kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, udokumentowang protokotem
kontroli Nr RIO/KF/50/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie dotacji budzetowych

Ustalono, ze Wojt Gminy, dzialajgc na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr 111/13/10 z
dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan wtasnych
Gminy Gasawa w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, wydanej na podstawie art. 27 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (j.t. Dz. U. z 2014, poz. 715) oraz art. 221 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.885 z
pézn.zm.) udzielit w 2013 roku na podstawie umowy Nr S.1.2013 z dnia 30.01.2013 r. jedne;j
dotacji w kwocie 90.000,00 zt dla Ludowego Klubu Sportowego Ggsawa, na realizacje
programOw szkolenia sportowego (dzialalnosci statutowej klubu). Badajac prawidtowosé
udzielenia i rozliczenia tej dotacji stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— nie udokumentowanie faktu dokonania oceny wniosku o przyznanie dotacji, wymagane;j
przepisami § 7 ust. 2 wyzej powolanej uchwaty Rady Gminy w Gagsawie (str. 103
protokotu kontroli),

— rozpatrzenie wniosku o udzielenie dotacji, pomimo, ze przedstawiona przez LKS Gasawa
(wnioskodawce) kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania (kosztorys ze



wzgledu na rodzaj kosztow) nie wyszczegdlniata kwoty érodkéw wiasnych na pokrycie
poszczegblnych rodzajowo kosztéw. Wojt Gminy nie zwrocil si¢ do wnioskodawcy o
uzupekienie wniosku, stosownie do § 7 ust. 3 wyzej powolanej uchwaty i rozpatrzyl ten
wniosek, pomimo, ze mogt go odrzucié na podstawie § 7 ust. 4 ww. uchwaly Rady Gminy
w Gasawie.

_ nie respektowanie wiasnych uregulowan dotyczacych sposobu  dokumentowania
rozliczenia dotacji, poprzez przyjgcie sprawozdan czgsciowych z wykonania zadania,
sporzadzonych przez LKS Gasawa, pomimo ich sporzadzenia na nieobowigzujacych w
jednostce wzorach, a takze przyjecie ztozonego przez ten klub w dniu 7 stycznia 2014 r.
sprawozdania koncowego Zz wykorzystania dotacji, ktore nie zawieralo wymaganych
zarzadzeniem Wojta Gminy informacji z wykonania wydatkow, w czesci dotyczacej
rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow a takze zestawienia faktur (rachunkéw). W
przedmiotowym zakresie obowiazywato zarzadzenie Wojta Gminy nr 15/2011 z dnia
25.02.2011 r. w sprawie ustalenia wzoru wniosku o przyznanie dotacji ze srodkow
publicznych i wzoru sprawozdania dla klubow sportowych na terenie Gminy Gasawa,
wydane na podstawie § 10 ust. 3 wyzej powolanej uchwaly Rady Gminy w Gasawie (str.
103 protokotu kontroli).

— przekazanie II 1 IV transzy dotacji do LKS Ggsawa z naruszeniem terminéw ich
przekazania okreslonych w umowie. Stwierdzono, ze dotacja w kwocie 52.000,00 zostata
przekazana z kilkudniowym op6znieniem (str. 103-104 protokotu kontroli),

Ustalono, ze przyczyna powstalych nieprawidlowosci bylo nieokreélenie przez Wojta
Gminy wiasciwych procedur w sakresie udzielania i rozliczania przedmiotowych dotacji,
ktére zapewnilyby przestrzeganie postanowief uchwaly Rady Gminy Nr 11I/13/10 z dnia 30
grudnia 2010 r. w sprawie okredlenia warunkéw i trybu finansowania zadaf wilasnych Gminy
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu. Obowigzek okreslenia sposobu wykonania uchwaty
wynika z przepisu art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.
Postanowienia § 7 ww. uchwaly Rady Gminy w Gasawie nakladaty obowigzek oceny
whniosku o przyznanie tej dotacji. Dokonujac oceny tego wniosku, zgodnie z postanowieniami
uchwaty, nalezato wziag¢ pod uwage:

e znaczenie wnioskowanego projektu dla realizacji celu publicznego,
przedstawiona kalkulacjg kosztow w zwiagzku z zakresem rzeczowym projektu,
mozliwoé¢ realizacji zadania przez wnioskodawce,
dotychczasowa wspolprace whnioskodawcy z Gmina,
wysoko$¢ srodkow finansowych przewidzianych w budzecie Gminy Gasawa,
planowany przez wnioskodawce udziat $rodkéw wiasnych lub $rodkow
pochodzacych z innych Zrodel na realizacje zadania publicznego, wklad rzeczowy,
osobowy, $wiadczenia wolontariuszy i pracg spoteczng cztonkow klubu.

W jednostce nie ustalono i nie wprowadzono procedur w zakresie oceny wnioskow o
przyznanie dotacji, w tym dokumentowanie dokonania tej oceny, a takze procedur w zakresie
rozliczania wykorzystania dotacji, sprawdzenia prawidtowosci jej wykorzystania i
rozliczenia, w tym pod katem wykorzystania srodkow z dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na
ktéry zostata ona udzielona oraz dokumentowania faktu sprawdzenia przez Urzad Gminy
przedkladanego przez podmiot dotowany rozliczenia (sprawozdania z wykonania zadania.
Zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje Nr S.1.2013 z dnia 30 stycznia 2013 r.
wykonanie umowy nastgpowato z chwilg zaakceptowania sprawozdania przez gming.
Stwierdzono, ze obowiazki w tym zakresie wykonywat pracownik zatrudniony na stanowisku
Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gasawie, na podstawie powierzonego mu
zakresu czynnosci z dnia 1 lutego 2013 r. Powierzenie tych obowiazkéw nastgpito na pismie,
poprzez wskazanie w ustalonym dla tego pracownika zakresie czynnosci zadania, o tresci:



., hadzorowanie i kontrolowanie w zakresie finansowania organizacji pozarzgdowych”
(przyjecie przedmiotowego zakresu czynnosci zostato potwierdzone podpisem pracownika w
dniu 4.02.2013 r.). W ocenie Izby, taki sposéb powierzenia pracownikowi czynnosci z
zakresu udzielania i rozliczania dotacji, bez szczegélowego dookreslenia powierzonych do
wykonania czynno$ci, a takze polgczenia czynnos$ci wykonania z nadzorowaniem i
kontrolowaniem nie spelnia standardéw kontroli zarzadczej i nie mozna go uznal za
wystarczajacy w $wietle wytycznych zawartych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z
dnia 26 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 25, poz. 84), wydanych na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.).

Nie okreslenie wyzej przedstawionych procedur stanowi naruszenie przepisu art. 68 ust.
1, ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.), oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn.zm.). Zgodnie
z tymi przepisami obowigzkiem Wdjta Gminy jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej a takze okreSlenie sposobu wykonania uchwal
organu stanowigcego. Kierownik jednostki ponosi jednoosobowo odpowiedzialnos¢ za catosé
gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6zn.zm.).

2) w zakresie rachunkowosci jednostki

— prowadzenie dla budzetu (jako organu finansowego) ewidencji na koncie
223 "Rozliczenie wydatkéw budzetowych" z naruszeniem zasad funkcjonowania tego
konta poprzez ujmowanie na tym koncie wydatkdéw zrealizowanych przez jednostki
budzetowe na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S raz na koniec
roku, pod datg 31 grudnia, zamiast w okresach miesigcznych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Powyzsza nieprawidlowos¢
zostala usunieta w trakcie kontroli, od II pdlrocza 2014 r. ewidencja na koncie 223
"Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzona jest zgodnie z zasadami okreslonymi
w ww. rozporzadzeniu (str. 125-126 protokotu kontroli),

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte do dnia
zakonczenia kontroli, prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja wszystkie
nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dzialalno$¢ oraz zapobiegng ich
powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
poprzez zapewnienie skutecznych mechanizméw kontrolnych w procesach udzielania
i rozliczania dotacji budzetowych, w szczegdlnosci:

a) ustalenie i wprowadzenie procedur w zakresie oceny wnioské6w o przyznanie dotacji,
wymaganej uchwatg Nr I1I/13/10 Rady Gminy w Gasawie z dnia 30 grudnia 2010 r. w
sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania zadan wlasnych Gminy Ggsawa w
zakresie sprzyjania rozwojowi sport,



b) przypisanie w zakresie czynnosci pracownikowi biorgcemu udzial w procesie
rozliczania dotacji zadan, w sposob zapewniajacy ich wykonywanie zgodnie z
postanowieniami ww. uchwaty Rady Gminy oraz przepisami prawa, w szczego6lnosci
rozdzielenie czynnosci wykonawczych od kontrolnych,

c) zapewnienie prowadzenia w udokumentowanej postaci dzialan podejmowanych w
zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn.zm.), zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, zawartymi w
Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 26 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 25,
poz. 84).

2. Przy udzielaniu dotacji organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan z zakresu
sportu,przyznawanych w oparciu o uchwate Nr I1I/13/10 Rady Gminy w Gasawie z
dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan
wlasnych Gminy Gasawa w zakresie sprzyjania rozwojowi sport, podjeta na podstawie
art. 27 ust. 11 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.
715) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach publicznych (j.t.
Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn.zm.), przestrzeganie postanowien tej uchwaty oraz
wiasnych uregulowan dotyczacych udzielania i rozliczania tych dotacji.

3. Przekazywanie dotacji dla organizacji pozarzadowych w terminach okreslonych w
umowach zawartych z tymi organizacjami. Wdrozenie takich procedur kontrolnych,
ktére zapewnia terminowe ich przekazywanie, zgodnie z postanowieniami zawartych
uméw, stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.
885 z pézn.zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okres$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego wykladnig lub niewlasciwe
zastosowariie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9
ust. 41 5 ustawy.

70y Obrachunkowe.
 Bysigoszezy

Do wiadomoéci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Gasawie




