Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszcezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowe;j
RIO/KF/50/2014

Egz. nr .. 2’

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, przeprowadzonej
w Urzgdzie Gminy w Ggsawie, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy: Marka Wawrzyniaka, Agnieszke Ledniewsks, na podstawie upowaznienia
Prezesa Izby Nr RIO-KF-4102-50/2014 z dnia 02 wrzesnia 2014 roku, w okresie od dnia
05 wrzesnia 2014 roku do 28 listopada 2014 roku z uzasadnionymi przerwami.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Ggsawie
ul. Zninska 8
88 — 410 Gasawa

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Gasawa, obejmujgca swoim zakresem
nastepujace tematy:

[.  Ustalenia ogdélno — organizacyjne.

II.  Ksiggowo$é i sprawozdawczosc.

III. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego:
1. Dochody budzetowe.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych.
3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. Gospodarka mieniem.

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.

Okres objety kontrolg: 0od 01.01.2013 1. do 30.06.2014 r.




Wyijasnien w czasie kontroli udzielali:

Zdzistaw Kuczma - Wojt Gminy Gasawa

Danuta Tomaszewska — Sekretarz Gminy

Teresa Katulska — Skarbnik Gminy

Hanna Szymczak — Kierownik Referatu Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki
Przestrzennej 1 Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska

Stawa Wawrzyniak — Podinspektor ds. zamowien publicznych, inwestycji

gminnych oraz gospodarowania gminnym zasobem

mieszkaniowym i komunalnym

Teresa Szymanska — Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych,

Emilia Plaskaty — Referent ds. ksiggowosci podatkowej i innych dochodéw
gminy

Barbara Krygier — Zastepea Kierownika USC

Teresa Sauter - Zastepca kierownika Referatu Finansowego

Aurelia Oblizajek - Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowe;

I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE,

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

— Pan Zdzislaw Kuczma, funkcje Wojta pelni od dnia 7 lipca 1994 r., ostatnio wybrany
na piatg kadencjg w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 21 listopada 2010 r., zgodnie
z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Ggsawie z dnia 30 listopada 2010 r.
Objecie funkeji nastgpito w dniu 6 grudnia 2010 r. z chwilg zlozenia Slubowania na II sesji
Rady Gminy w Gasawie.

Sckretarz:

— Pani Danuta Tomaszewska, pelni funkcje od dnia 10 pazdziernika 2011 r. Zatrudniona
na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony. Jednoczesnie z dniem
10 pazdziernika 2011 r. powierzono Pani Danucie Tomaszewskiej stanowisko Zastgpcy
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Gasawie.

Skarbnik:

— Pani Teresa Katulska, powolana na to stanowisko z dniem 18 lipca 1990 r. na mocy
uchwaly Rady Gminy w Ggsawie NrI1I/12/90, ktdrej jednoczesnie powierzono pelnienie
funkcji Gtownego Ksiegowego Budzetu.



2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Kontrolg w zakresie regulacji organizacyjno — prawnych przeprowadzono w oparciu

0 przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2013 roku,
poz, 885 ze zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594
ze Zm.),

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.).

2.1. Statut,

W okresie objetym kontrola obowigzywal statut przyjety uchwata Nr VII/42/2003 Rady
Gminy w Gasawie z dnia 24 czerwca 2003 r. i opublikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 111 poz. 1536 z dnia 03 pazdziernika 2003 r. oraz
uchwala nr XXIX/190/10 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 2 lutego 2010 w sprawie zmiany
Statutu Gminy Gasawa, ktorg zmieniono zapisy zalgcznika nr 4 do statutu Gminy - Wykaz
jednostek pomocniczych z terenu Gminy Ggsawa. Uchwala zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 45 poz. 475 z dnia
04 marca 2010 r.

W Statucie okreslono:

— ustroj Gminy Gasawa (rozdzial II),

— zasady tworzenia, laczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy, udziatu
przewodniczgcych tych jednostek w pracach Rady Gminy oraz okreslono uprawnienia
jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
(rozdziat II1),

— organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy (rozdzial IV 1 V),

— zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej (rozdzial VI),

— zasady tworzenia, dziatania klubéw radnych Rady Gminy (rozdzial VII),

— zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady, Komisji i Wojta
(rozdzial VIII).

Zgodnie z zapisami zalgcznika nr 4 do Statutu Gminy - ,,Wykaz jednostek
pomocniczych z terenu Gminy Gasawa”, kontrolujgcy ustalil, ze Gmina obejmuje swym
terytorium 19 sotectw: Annowo, Biskupin, Chomigza Szlachecka, Drewno, Gasawa, Glowy,
Godawy, Gogdtkowo, Komratowo, Laski Wielkie, Lysinin, Marcinkowo Goérne, Nowawies
Palucka, Obudno, O¢wieka, Pniewy, Piastowo, Ryszewko, Szelejewo, ktérym zgodnie
z tredcig przepisu art. 18 ust. 2 pkt 7 i art. 35 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym uchwalg nr 1X/54/2003 z dnia 29 pazdziernika 2003 roku Rady
Gminy w Gagsawie nadano Statuty. Powyzszg Uchwal¢ opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego Nr 31 poz. 452 z dnia 10 marca 2004 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli statutow jednostek pomocniczych ustalono, ze
okreslaly one:

— nazwe i obszar jednostki pomocniczej (zakres dzialalnoscei),

— organy soleckie, ich zadania i kompetencje,

— tryb wyboru Soltysa i Rady Soleckiej,

— tryb odwotania Soltysa i Rady Soleckiej,

— nadzor nad dzialalno$cia solecka,

— zasady zarzgdzania przez solectwo mieniem komunalnym Gminy,

— zasady gospodarki finansowe;j.
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Zgodnie z danymi zawartymi w sporzgdzonym wykazie jednostek organizacyjnych,
wedlug stanu na dzien 31.12.2013 roku stwierdzono, ze w Wykazie wykazano 9 jednostek
organizacyjnych (w tym 7 prowadzonych w formie jednostek budzetowych i 2 prowadzonych
w formie instytucji kultury) oraz, ze Gmina posiada 10% udzialéw w ,,Zninskiej Kolei
Powiatowej” Spdtka z 0.0. Wykaz stanowi akta kontroli nr 50/14/1/1.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt Gminy Gasawa,
zarzadzeniem Nr 1/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. nadal Regulamin Organizacyjny
kontrolowanego Urzedu, do ktérego wprowadzil zmiany zarzgdzeniem Nr 10/2013 z dnia
I lipca 2013 r. oraz zarzgdzeniem Nr 120.1.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. Regulamin
Organizacyjny okresla organizacje, zakres dzialania, zasady funkcjonowania i zadania
Urzedu, w tym zakres dzialania kierownictwa Urzedu oraz samodzielnych stanowisk pracy
w Urzgdzie, zadania Kierownikéw Referatow, zakres dzialania poszczegdlnych referatéw
oraz innych wewnetrznych komorek organizacyjnych. Strukture organizacyjng Urzedu
przedstawiono w schemacie organizacyjnym stanowigcym zalacznik Nr 1 do Regulaminu,
z ktérego wynika, ze w sklad Urzgdu wchodza:

1) Kierownictwo Urzedu:
- Wajt,
— Skarbnik (Kierownik Referatu Finansowego),
— Sekretarz (Kierownik Referatu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci
Gospodarczej),
2) Referat Finansowy,
3) Referat Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Dzialalnos$ci Gospodarczej,
4) Referat Infrastruktury Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska,
5) Urzad Stanu Cywilnego,
6) Pion Ochrony.

Sluzba finansowa Urzedu zorganizowana jest w Referacie Finansowym w sklad,
ktéorego wchodzi stanowisko: ds. finansowych, placowych i ubezpieczeniowych (Z-ca
Kierownika Referatu), ds. ksiggowosci budzetowej, ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych,
ds. ksiggowoséci podatkowej i innych dochodéw gminy, ds. obstugi kasowej i ewidencji
srodkow trwalych, poborcy. Zgodnie z zapisem § 6 ust. 3 Referatem Finansowym kieruje
Skarbnik Gminy, ktory jest Glownym Ksiggowym budzetu Gminy (§ 27 Regulaminu).
W rozdziale VI Regulaminu szczegélowo okreslono zadania Wojta, Sekretarza, Skarbnika,
natomiast w rozdziale VIII okreslono podziat zadan pomigdzy komoérkami organizacyjnymi.

2.3. Zakresy czynnoSci pracownikow i pelnomocnictwa,

Obowigzki 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie gospodarki finansowej wynikajace
z pelnienia funkeji Glownego Ksiggowego budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Gasawie,
okreslone w przepisie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, powierzone zostaly przez Kierownika jednostki, Skarbnikowi Pani Teresie
Katulskiej, poprzez wskazanie ich zakresu w § 27 Regulaminu Organizacyjnego, a ponadto
pismem, ktére zostalo przyjete przez Skarbnika poprzez zlozenie podpisu w dniu 4 lutego
2013 r., stosownie do przepisu art. 53 ust. 2 cytowanej ustawy. Do zadan Skarbnika nalezy
m.in. nadzorowanie pracy Referatu Finanséow i realizacji zadan przez podleglych
pracownikéw, wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
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gospodarczych i finansowych, kontrasygnowanie czynnosci prawnych moggcych
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, tj. zapewnienie pod wzglgdem finansowym
prawidlowodei zawierana uméw, opracowywaniu budzetu, sporzgdzanie analiz, informacji,
sprawozdann dotyczacych budzetu Gminy, prowadzenie kontroli finansowej operacji
gospodarczych i wykonania budzetu w komorkach organizacyjnych urzedu i gminnych
jednostkach organizacyjnych oraz w innych jednostkach w zakresie rozliczenia udzielonych
dotacji. Na podstawie dokumentacji znajdujgcej si¢ w aktach osobowych stwierdzono,
7e Pani Teresa Katulska pelnigca funkcje Skarbnika, spelniala wymogi uprawniajgce
do petnienia funkcji Glownego Ksiggowego, wynikajgce z art. 54 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za rok
2013 ustalono, ze na dzien 31.12.2013 r. w Urzedzie Gminy w Gasawie stan zatrudnienia
wynosil 23,75 etatu.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono, czy wszystkim pracownikom Referatu
Finansowego (tj. 6 o0s6b) powierzono na pismie zakresy obowigzkow. Na podstawie
dokumentacji zawartej w teczkach akt osobowych oséb zatrudnionych w ww. Referacie
ustalono, ze wszyscy pracownicy posiadaja obowigzujgce umowy o pracg, zakresy
obowigzkéw sporzadzone w formie pisemnej i przyjete przez danego pracownika, poprzez
zlozenie podpisu. W teczkach akt osobowych pracownikéw, w tym Skarbnika znajdujg sig
pisma skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci Krajowego Rejestru Karnego — zapytanie
o udzielenie informacji o osobie potwierdzajgce niekaralnosé.

2.4, Przepisy, instrukcje wewngtrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci.

W powyzszym zakresic kontrolg objgto przestrzeganie przez badang jednostke
przepiséw art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie
spelnienia obowigzku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, zwanych takze politykg rachunkowosci oraz czy uregulowania
w powyzszym zakresie zawieraly obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 10 ustawy
o rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce w 2013 r. obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem Nr 4/2011 Wojta Gminy Gasawa z dnia 28 lutego 2011 r.
w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, do kiorej Wojt wprowadzil zmiany
zarzadzeniami Nr 6/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r., Nr 14/2013 z dnia 1 lipca 2013 r,,
dokonujac aktualizacji zapiséw polityki rachunkowosci do obowigzujgcych aktow prawnych.
Ustalono, ze opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja zawicrala
obligatoryjne elementy wymagane w/w przepisami i normowala:

1) ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym okreslenie miejsca prowadzenia
ksiag rachunkowych, okreslenie roku obrotowego i wchodzace w jego skiad okresy
sprawozdawcze, technikg prowadzenia ksigg rachunkowych (dziennika, dziennikow
czesciowych, Ksiegi glownej, Ksiag pomocniczych, kont pozabilansowych, zestawienia
obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej), metody i terminy inwentaryzowania skladnikow
majatkowych (zalgcznik Nr 1),

2) obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,
(zalgcznik Nr 1),

3) sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (Zalacznik Nr 2), w tym:

— wykaz kont Ksiegi Gléwnej dla organu finansowego, wykaz kont bilansowych
i pozabilansowych dla budzetu JST,

— wykaz kont syntetycznych i analitycznych dla jednostki Urzedu Gminy Gasawa,

— opis przyjetych przez jednostke zasad klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
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ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej,

4. ksiegi rachunkowe prowadzone komputerowo (Zalgcznik Nr 4) w tym:

— wymagania dla ksigg rachunkowych prowadzonych za pomocg komputera,

— wykaz stosowanych ksiagg rachunkowych oraz zbioréw w nosnikach czytelnych dla
poszczegolnych programow,

instrukcjg w sprawie zasad i trybu przeprowadzania inwentaryzacji (Zalgcznik Nr 5),

instrukcjg w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Ggsawa (Zalgcznik Nr 6),

7. instrukcjg kontroli wewnetrznej, obiegu i archiwizacji dokumentow finansowo —
ksiegowych (Zalacznik Nr 7),

8. zasady rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat
(Zalgcznik Nr 8).

2.4.2, Instrukcja kasowa.

o

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zasady
prowadzenia gospodarki kasowej zostaly uregulowane w Zalgczniku nr 6 do Zarzadzenia
Nr 4/2011 Wéjta Gminy Ggsawa z dnia 28 lutego 2011 r. stanowigcy instrukcje w sprawie
prowadzenia gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy Gasawa. Powyzsza instrukcja zawiera
uregulowania w zakresie:

— odpowiedzialnosci kasjera,
dokumentowania obrotu kasowego,
raportow kasowych,
gospodarki drukami $cislego zarachowania.
Sposoby przestrzegania postanowien obowigzujgcej instrukeji opisano w Rozdziale II
»Ksiegowosé i sprawozdawczose”, pkt. 1.1. Gospodarka pienigzna i Srodkami pienigznymi.

Ustalono, ze zasady gospodarki drukami scistego zarachowania zostaly okreslone
w § 22 w zalgczniku nr 7 do ww. zarzadzenia.

Zgodnie z zapisami w § 22 ,,Gospodarka drukami $cislego zarachowania” powyzszej
instrukeji w kontrolowanej jednostce do drukow Scislego zarachowania zalicza sig:

- czeki gotowkowe,

- czeki rozrachunkowe,

- dowody wplaty — KP,

- kontokwitariuisze,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- legitymacje ubezpieczeniowe (pracownikow i dla rodzin pracownikéw),
- arkusze spisu z natury,

- gwarancje bankowe, ubezpieczeniowe i inne depozyty.

Powyzsza instrukcja, reguluje zasady ewidencjonowania drukéw Scislego zarachowania.
Przestrzeganie postanowien obowigzujacej instrukcji opisano w Rozdziale II ,,Ksiggowos¢
i sprawozdawczos¢”.

[

2.4.3. Instrukeja inwentaryzacyjna,

W kontrolowanej jednostce obowigzywala ,Instrukcja w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania inwentaryzacji”’, wprowadzona do stosowania jako zalgcznik Nr 5
do Zarzadzenia Nr 4/2011 Wéjta Gminy Gagsawa z dnia 28 lutego 2011 1. w sprawic
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W ww. instrukcji zawarto uregulowania dotyczgce:

— zakresu, rodzajow i sposobdw inwentaryzacji,

— zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury,

— zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald, weryfikacji sald,

— obiegu dokumentdéw dotyczgeych inwentaryzacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,




— komisji inwentaryzacyjnej i zespoléw spisowych,
—  czestotliwosei przeprowadzania inwentaryzacji.

Zapisy w ww. instrukcji sg zgodne z zasadami przeprowadzania inwentaryzacji
wynikajgce z ustawy o rachunkowosci.

Szczegdlowe ustalenia dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji opisano w rozdziale
II protokolu ,,Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢”.

2.4.4. Instrukeja w sprawie obiegu dowodoéw ksi¢gowych.

W kontrolowanej jednostce obowigzywata Instrukcja kontroli wewngtrznej, obiegu
i archiwizacji dokumentéw finansowo — ksiggowych wprowadzona jako zalgeznik nr 7
do zarzadzenia Nr 4/2011 Wojta Gminy Ggsawa z dnia 28 lutego 2011 r. okreslajgca dowod
ksicgowy, zasady obiegu i kontroli dowodow ksiggowych, kiorg zaktualizowano
zarzadzeniem Wéjta Nr 19/2013 r. z dnia 16 grudnia 2013 r., ktérym wprowadzono wykaz
0s6b odpowiedzialnych za sprawdzanie dowodow pod wzgledem merytorycznym.
Sprawy zwigzane z obiegiem i kontrolg dokumentéw ksiegowych uregulowane zostaly
w czesciach A, B, C i D do ww. wymienionego zalgcznika:
A — organizacja i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej,
B — gospodarka $rodkami trwalymi, pozostalymi $rodkami trwalym i w uzywaniu oraz
wartodciami niematerialnymi i prawnymi,
C — instrukcja obiegu i kontroli dokumentow,
D — archiwizacja i przechowywanie dokumentéw finansowo — ksiggowych.
Obowiazujace zasady obiegu i kontroli dowodow ksiggowych regulowaty:
— zasady przygotowania dowodow ksiegowych (definicja, cechy, funkeje, rodzaje),
— przyjete do stosowania rodzaje dowodow ksiggowych wraz z okresleniem ich nazwy,
— zasady przeprowadzania kontroli dowodow ksiegowych poprzez kontrolg merytoryczng,
formalng oraz rachunkowa,
— zasady obiegu dokumentow ksiggowych, dokumentowanie operacji ksiggowych.
Realizacja obowigzku przeprowadzania kontroli merytorycznegj i formalno —
rachunkowej dokumentéw finansowo-ksiegowych, zostala zweryfikowana w trakcie badania
zagadnien merytorycznych.,

2.5. Audyt wewnetrzny.

W zwiazku z faktem ujecia w uchwale budzetowej Gminy Ggsawa na 2013 i 2014 r.
kwot dochodéw i przychodéw lub wydatkow i rozchodow nie przekraczajgcych 40.000 tys. zt
kontrolowana jednostka nie byla zobowigzana w mysl przepisu art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do prowadzenia audytu wewngtrznego.

2.6. Kontrola zarzadcza.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej skontrolowano wykonywanie przez
badang jednostke obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej, okreslonych przepisami
art. 68 — 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnosci:

— zgodnoscei dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dzialania,

—  wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

—  przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji,

— zarzgdzania ryzykiem.



Ustalenia:

W kontrolowanej jednostce kontrolg zarzadczg prowadzono w oparciu o Komunikat
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych. Realizacj¢ wymienionych w komunikacie standardow Wajt
Gminy Ggsawa zapewnia poprzez wprowadzenie nw. uregulowan:

1) Zarzgdzeniem nr 12/2012 z dnia 3 wrze$nia 2012 r. wprowadzono zasady zarzgdzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy w Gasawie.,

2) Zarzadzeniem nr 117/2012 z dnia 14 lutego 2012 r. i zmieniajgcym je Zarzadzeniem
nr284/2014 z dnia 5 Iutego 2014 r., wprowadzono system corocznej oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy w Ggsawie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Ggsawa.

3) Zarzadzeniem nr 13/2012 z dnia 3 wizes$nia 2012 r. wprowadzono procedury kontroli
zarzadezej w Urzedzie Gminy w Gasawie.

4) Zarzadzeniem nr 171/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 r. wprowadzono Regulamin kontroli,
wtym kontroli finansowej w Urzgdzie Gminy w Ggsawie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Gasawa.

Zgodnie z Zalgcznikiem do Zarzadzenia Nr 13/2013 w sprawie procedur kontroli
zarzadeze) okreslono cele kontroli, ktorej jest zapewnienie w szczeg6lnosci skutecznosci
i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnodei i skutecznosci przeplywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Cele i zarzgdzanie ryzykiem w urzedzie zostaly
okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Gasawa na lata 2008 — 2020. W Strategii zostala
okreslona rowniez misja Gminy.

Do 31 pazdziernika danego roku skladane sg propozycje celow i zadan do realizacji
na rok przyszly z zachowaniem drogi stuzbowej. W urzedzie funkcjonuje system, w ktérym
w planowanie zadan osiggnigcia celow zaangazowani sg pracownicy sredniego i wyzszego
szczebla. Odbywa si¢ wg nastepujgcych regul:

- kierownicy referatow (w tym Skarbnik, Sekretarz) przyjmujg plan monitorowania kazdego
z zadan w swojej komoérce oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za monitorowania stopnia
osiggniecia ustalonych miernikow,

- kierownicy referatéw (w tym Skarbnik, Sekretarz) sporzadzajg sprawozdania z realizacji
zadan.

Wykonanie przedmiotowego zarzgdzenia Wojt Gminy Ggsawa powierzyl Sekretarzowi
oraz Kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Ggsawa. Zgodnie z zapisem
§ 5 Zarzadzenia nr 117/2012 z dnia 14 lutego 2012 r., w sprawie ,,Regulaminu kontroli”
w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych gminy kontrole w tym finansows ,
przeprowadzajg ,.kontrolujacy” tj. Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy. Osoby ww. organizujg
system kontroli zarzadczej w zakresie przypisanych im procedur kontroli i sprawujg ogdlny
nadzor nad skutecznoscig dzialania tego systemu i prawidlowoscia wykorzystania sygnalow
pochodzacych z prowadzonych dzialan kontrolnych. Ponadto okreslono cele, funkcje kontroli
zarzadezej, zakres kontroli zewnetrznej i wewngtrznej, zasady dotyczgce opracowania
i zatwierdzania planu kontroli oraz zasady sporzgdzania informacji o realizacji planu kontroli
oraz informacji o stanie kontroli zarzadczej, zasady przeprowadzania czynnosei kontrolnych
i protokolowania jej wynikéw. Zgodnie z § 6 ,,Regulaminu kontroli” Sekretarz i Skarbnik
opracowujg roczne plany kontroli w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy. Plany
te zatwierdza Wojt. Po zakoficzeniu roku kalendarzowego najpdézniej w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku sporzadzana jest informacja o realizacji planu kontroli, ktéra
podlega zatwierdzeniu przez Wdjta i zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy,

’ @h&% UL



W ww. uregulowaniach wskazano Sekretarza jako osobe sprawujacg nadzér nad
skutecznoscig dzialania systemu kontroli i prawidlowodcig wykorzystania systeméw
pochodzacych z prowadzonych systemow kontroli.

Na podstawie przedlozonej kontrolujacym dokumentacji ustalono, ze plan kontroli
zarzadeze] na 2013r. i na 2014r. w Urzgdzie Gminy w Ggsawie i jednostkach
organizacyjnych Gminy przyjety zostal odpowiednio w dniach 15.11.2012 r., 05.12.2012 r.
oraz 15.11.2013 r., 03.12.2013 r.

Na podstawie harmonogramu kontroli, ktéry zawieral dane dotyczgce nazwy
kontrolowanej jednostki, przedmiotu kontroli oraz planowanego terminu ich przeprowadzenia
ustalono, ze:

1. na 2013 1. zaplanowano 3 kontrole, w tym:

- z zakresu ewidencji czasu pracy w Zakladzie Rob6t Publicznych,

- z zakresu realizacji wydatkow budzetowych w Zakladzie Robét Publicznych,

- w zakresie wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej w Zakladzie Robot Publicznych,

2. na 2014 r. zaplanowano 2 kontrole, w tym:

- z zakresu terminowosci zalatwiania wnioskéw oraz prawidlowosci stosowania przepiséw
przy przyznawaniu zasitkéw celowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej,

- w zakresie kontroli wydatkéw w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Na podstawie harmonogramu kontroli wewngtrznych w Urzedzie Gminy, ktéry zawieral
dane dotyczgce stanowisk pracy objetych kontrola, przedmiotu kontroli oraz planowanego
terminu ich przeprowadzenia ustalono, ze:

1. na 2013 r. zaplanowano 4 kontrole, w tym:
kontrolg¢ zgodnosci z przepisami prawa decyzji wydawanych o dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mlodocianego pracownika za 2012 rok (stanowisko ds. ewidencji ludnosci,
dowodow osobistych i dzialalnosci gospodarczej),

prawidlowos¢ nadania numeru porzadkowego nieruchomosei (stanowisko ds. drég,
numeracji nieruchomosei oraz archiwum zakladowego),
- terminowos¢ rozpatrywania wnioskéw o dostgp do informacji publicznej, zgodnosé
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentéw zgodnie 2z instrukcjg kancelaryjng
(stanowisko ds. informatyki, informacji publicznej, promocji, turystyki i sportu),
prawidlowos¢ klasyfikowania i kwalifikowania dokumentéw zgodnie z instrukejg
kancelaryjng (stanowisko ds. czystosci i porzgdku w gminie).
2. na 2014 r. zaplanowano 4 kontrole, w tym:
- kontrola terminowosci rozpatrywania wnioskéw o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego (stanowisko ds. drég, numeracji nieruchomogci oraz archiwum zakladowego),
kontrola stanowiska ds. rolnictwa, lesnictwa, ochrony $rodowiska i przyrody,

w zakresie prawidlowosci naliczania i wyplacania producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego (stanowisko ds. wymiaru i oplat
lokalnych oraz ksiggowosci podatkowej i innych dochodéw gminy),

prawidlowos¢ wystawiania faktur VAT za wynajem mienia komunalnego Gminy
(stanowisko ds. obslugi kasy i ewidencji $srodkéw trwalych).

1

1

Na podstawie planu kontroli na 2013 r., protokoléw z przeprowadzonych kontroli,
informacji z realizacji planu kontroli zarzadczej na 2013 w Urzedzie Gminy w Gasawie
i jednostkach organizacyjnych Gminy Ggsawa sporzadzonej przez Sekretarza Gminy Panig
Danutg Tomaszewskg i zatwierdzonego przez Wojta Pana Zdzislawa Kuczme w dniu
27 stycznia 2014 r., ustalono, Ze zaplanowane kontrole finansowe przeprowadzono w terminie
i w zakresie przedmiotu kontroli, zgodnie z przyjgtym iobowigzujgcym na 2013 planem
kontroli zatwierdzonym przez Wojta, a stwierdzone ustalenia zawarto w protokolach
sporzgdzonych z danej kontroli.
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3. Dane ogélne o jednostce samorzgdu terytorialnego.
3.1. Jednostki pomocnicze,

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym Rejestru jednostek pomocniczych Gminy
Ggsawa ustalono, 7ze na terenie kontrolowanej jednostki funkcjonuje 19 jednostek
pomocniczych, tj. solectwo Annowo, Biskupin, Chomigza Szlachecka, Drewno, Gasawa,
Glowy, Godawy, Gogoélkowo, Komratowo, Laski Wielkie, Lysinin, Marcinkowo Gorne,
Nowawie$ Palucka, Obudno, Oc¢wieka, Pniewy, Piastowo, Ryszewko, Szelejewo.

Stosownie do przepisow art. 35 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, organizacj¢ i zakres dzialania danej jednostki pomocniczej okreslono
w uchwalonych przez Rad¢ Gminy Statutach, ktére stanowig zalgczniki od Nr 1 do 19 do
uchwaly NrIX/54/2003 z dnia 29 pazdziernika 2003 r. Statuty jednostek pomocniczych
zawieraly obligatoryjne elementy wymienione w przepisie art. 35 ust. 3 pkt 1-5 cytowanej
ustawy, tj. nazwg i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organéw jednostki
pomocniczej, ich organizacjg, zadania i kompetencje, zasady i tryb zwolywania zebran
wiejskich oraz warunki waznosci podejmowanych uchwal, zakres zadan realizowanych przez
jednostke i gospodarka finansowa, nadzér i kontrola organéw Gminy nad dzialalnoscia
solectwa. W rozdziale VI statutu okreslono zasady korzystania z mienia komunalnego przez
Solectwo. Statuty opublikowane zostaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego Nr 31 poz. 452 z dnia 10 marca 2004 r. Ustalono, ze Solectwom Gminy Ggsawa
nie przekazano w zarzad i do korzystania mienia komunalnego; budynki $wietlic wiejskich
znajdowaly sie na stanie mienia komunalnego Gminy.

3.2. Jednostki organizacyjne.

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym Rejestru jednostek organizacyjnych Gminy
Gagsawa ustalono, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonuje 9 jednostek organizacyjnych,
w tym:

a) 7 jednostek budzetowych:
- Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej (GOPS) w Gasawie,
— Zaklad Robdét Publicznych w Ggsawie,
—  Gminny Zesp6! Oswiaty Sportu i Turystyki w Ggsawie,
—  Zespdt Publicznych Szkol w Gasawie,
— Szkola Podstawowa w Laskach Wielkich,
— ,Zielona Szkola” w Chomigzy Szlacheckiej,
— Przedszkole Samorzadowe.
b) 2 instytucje kultury:
— Gminny Osrodek Kultury w Ggsawie,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Ggsawie.
Jednoczesnie ustalono, na podstawie ewidencji konta 030, ze gmina posiada 10 % udzialow
w ,,Zninskiej Kolei Powiatowej” spolka z 0.0. w Zninie.

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy Gasawa nie funkcjonowal samorzadowy
zaklad budzetowy oraz SP ZOZ. Aktualny wykaz jednostek organizacyjnych, w tym
samorzadowych o0s6b prawnych Gminy Ggsawa wraz ze wskazaniem ich formy
organizacyjno — prawnej, stanowi Akta kontroli Nr 50/14/I/1 do niniejszego protokotu.

3.3. Instytucje kultury.

Na podstawie przedlozonego kontrolujagcym wykazu gminnych  jednostek
organizacyjnych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonujg 2 instytucje kultury —
Gminny Osrodek Kultury w Ggsawie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Ggsawie. Wyzej
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wymienione instytucje kultury zostaly wpisane do rejestru instytucji kultury, odpowiednio
pod pozycjami:

a) Gminny O$rodek Kultury

Na podstawie uchwaly Nr V/29/07 Rady Gminy w Gasawie z dnia 20 marca 2007 r.
zostal utworzony Gminny Osrodek Kultury w Gasawie, ktory jest samorzadows instytucja
kultury. Do zadan Gminnego Os$rodka Kultury nalezy zaspokajanie potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych oraz uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy i kultury.
Strukture instytucji tworzg Osrodek Kultury w Gasawie oraz Swietlice wiejskie (w Annowie,
Biskupinie, Ggsawie, Godawach, Gogotkowie, Lysininie, Marcinkowie Gérnym, Nowejwsi
Paluckiej, Obludnie, O¢wiece, Pniewach, Ryszewku, Szelejewie), przy pomocy ktérych GOK
wykonuje swoje zadania.

Gminnemu Osrodkowi Kultury nadano statut Uchwalg Nr VIII/55/2011 Rady Gminy
w Gasawie z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr V/29/07 Rady Gminy
w Gasawie z dnia 20 marca 2007 roku — akt o utworzeniu samorzadowe;j instytucji kultury —
Gminnego Odrodka Kultury w Ggsawie. Uchwala nadajaca nowy Statut GOK weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.

W Statucie okreslono iz na czele GOK stoi dyrektor, ktéry zarzgdza nim, reprezentuje
go na zewngtiz i jest odpowiedzialny za jego dzialalno$¢é. Dyrektora Gminnego Osrodka
Kultury powoluje i odwoluje Wéjt Gasawy. Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury zatrudnia
pracownikéw dzialalnodci podstawowej, administracyjnej i obslugi w liczbie zaleznej
od potrzeb i mozliwosci finansowych, gwarantujgcych realizacje zadan instytucji kultury.

W Statucie zostaly opisane w rozdziale 4 ,,Zasady gospodarki finansowej” Gminnego
Osrodka Kultury, ktéry samodzielnie gospodaruje przydzielong i nabyty czescig mienia,
prowadzi gospodarke w ramach posiadanych srodkéw kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania.

Gminny Odrodek Kultury prowadzi gospodarke finansowg zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosei kulturalngj oraz ustawa
o rachunkowosci.

Podstawg gospodarki finansowej Gminnego O$rodka Kultury jest roczny plan
finansowy opracowany i zatwierdzony przez jego Dyrektora uwzgledniajacy wysokosé
dotacji organizatora.

W Gminnym Os$rodku Kultury gléwng ksiggows zatrudniona w wymiarze 1/8 etatu
przez Dyrektora placéwki od dnia 03.01.2011 roku na czas nieokre$lony, jest pani Anna
Kuczma.,

Dyrektor Gminnego Os$rodka Kultury zostal powolany przez Wéjta Gasawy.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 3

W wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-33/2010 z dnia 15.09.2010r.,
skierowano do Wéjta Gminy Gasawa zalecenie pokontrolne numer 3 o nastepujacej tresci:
»Powolanie Dyrektora Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury w Gasawie
stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r., Nr 13 poz. 123
ze zm.) i regulacji zawartych w statutach tychze instytucji”. W odpowiedzi na powyzsze
zalecenie Wojt wskazal, ze: ,,Powolanie Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Gasawie
oraz Gminnego Osrodka Kultury w Ggsawie nastapi najpozniej z dniem 1 stycznia 2011 roku
stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r., Nr 13 poz. 123
ze zm.) i regulacji zawartych w statutach tychze instytucji”.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
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Zarzadzeniem Nr 0151-6/2010 Wojta Gminy Gagsawa z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie powolania pelnigcego obowigzki Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury
w Gasawie, zostala powolana na ww. stanowisko Pani Joanna Lakomska. Powolanie nastgpito
na czas okreslony od 3.01.2011 r. do dnia 30.06.2011 r.

Zarzadzeniem Nr 11/2011 Wéjta Gminy Gasawa z dnia 30 czerwca 2011 roku
w sprawie powolania pelnigcego obowigzki Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury
w Ggsawie, zostala powolana na ww. stanowisko Pani Joanna Lakomska. Powolanie nastgpito
na czas okreslony od 1.07.2011 r. do dnia 31.12.2011 r,

Zarzagdzeniem Nr 102/2011 Wdjta Gminy Ggsawa z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie powolania Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Ggsawie, zostala powotana
na ww. stanowisko Pani Joanna Lakomska. Powolanie nastgpilo na czas nieokre$lony od dnia
1.01.2012 roku. Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Gasawie - Pani Joanna Lakomska -
pracowata do 31.12.2013 r. w wymiarze 3/8 etatu, a od 01.01.2014 r. w wymiarze 7/8 etatu.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 3.
b) Gminna Biblioteka Publiczna

Uchwalg Nr 1V/23/06 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 29 grudnia 2006 r. zostala
utworzona samorzadowa instytucja kultury pn. Gminnej Biblioteki Publicznej w Ggsawie.
Uchwalg Nr XXVI/181/06 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 24 lutego 2006 roku Rada nadata
Bibliotece Statut, ktory zostal zmieniony Uchwalg Nr VIII/56/2011 Rady Gminy z dnia
14 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Ggsawie. Uchwala
nadajgca nowy Statut Bibliotece weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Zrodlem finansowania dzialalnosci Biblioteki jest dotacja Gminy Ggsawa oraz $rodki
uzyskane z dochodéw wlasnych, darowizn i innych Zrédel.

Zgodnie ze Statutem, bezposredni nadzor nad Bibliotekg sprawuje Wojt Gasawy.
Na czele Biblioteki stoi Dyrektor, ktérego powoluje i odwoluje Wéjt Gasawy.

Podstawg gospodarki finansowej Biblioteki jest roczny plan dzialalnosci instytucji
zatwierdzony przez Dyrektora biblioteki.

W Gminnej Bibliotece Publicznej gldéwng ksiegowa, zatrudniong w wymiarze 1/16 etatu
przez Dyrektora placowki od dnia 03.01.2011 roku na czas nieokreslony, jest pani Anna
Kuczma.

Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej zostat powolany prze Wojta Gasawy.

Wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 3

W wystapieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-33/2010 z dnia 15.09.2010r.,
skierowano do Wdjta Gminy Ggsawa zalecenie pokontrolne numer 3 o nastepujgcej tresci:
,Powolanie Dyrektora Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury w Ggsawie
stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnoscei kulturalnej (jednolity tekst Dz. U. z 2001 e., Nr 13 poz. 123 ze
zm.) i regulacji zawartych w statutach tychze instytucji”. W odpowiedzi na powyzsze
zalecenie Wjt wskazal, ze: ,,Powolanie Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Ggsawie
oraz Gminnego Osrodka Kultury w Ggsawie nastgpi najpdzniej z dniem 1 stycznia 2011 roku
stosownie do przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (jednolity tekst Dz. U. z 2001 e., Nr 13 poz. 123 ze
zm.) i regulacji zawartych w statutach tychze instytucji”.

W trakcie kontroli ustalono, ze :

Zarzgdzeniem Nr 0151-7/2010 Wojta Gminy Ggsawa z dnia 31 grudnia 2010 roku
w sprawie powolania pelnigcego obowigzki Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
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w Gasawie, zostala powolana na ww. stanowisko Pani Joanna Lakomska. Powolanie nastgpito
na czas okreslony od 3.01.2011 r. do dnia 30.06.2011 r.

Zarzgdzeniem Nr 12/2011 Wojta Gminy Ggsawa z dnia 30 czerwca 2011 roku
w sprawie powolania pelnigcego obowigzki Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Ggsawie, zostala powolana na ww. stanowisko Pani Joanna Lakomska. Powolanie nastapilo
na czas okreslony od 1.07.2011 r. do dnia 31.12.2011 r.

Zarzgdzeniem Nr 101/2011 Wéjta Gminy Ggsawa z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie powolania Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Gasawie, zostala powolana
na ww. stanowisko Pani Joanna Lakomska. Powolanie nastapilo na czas nieokreslony od dnia
1.01.2012 roku w wymiarze 1/8 etatu.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 3.
3.5. Zwigzki komunalne,

Gmina Ggsawa w okresic objetym kontrola, tj. 2013 i I poétrocze 2014 r. nie
uczestniczyla w zwigzkach komunalnych.

4. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.
4.1. Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzila w Urzedzie Gminy
w Gasawie ostatnig kontrol¢ kompleksowg gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w okresie od 31 maja do 6 sierpnia 2010 r., ktérg udokumentowano protokolem z dnia
6 sierpnia 2010 r, Nr RIO/KF/33/2010. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej
zostaly pismem Nr RIO-KF-4104-33/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 r. wydane zalecenia
pokontrolne. Wéjt Gminy Ggsawa Pan Zdzislaw Kuczma pismem/znak Nr F.0911-6/2010
zdnia 12 pazdziernika 2010 r. poinformowal Prezesa RIO w Bydgoszczy o sposobie
wykonania zalecetn pokontrolnych. W zwigzku z nie przeprowadzeniem przez RIO
w Bydgoszcezy kontroli sprawdzajacej wykonania zalecen pokontrolnych po 2010 roku,
realizacja zalecen pokontrolnych zostala opisana w poszczegdlnych rozdzialach niniejszego
protokolu.

4.2. Zewngtrzne kontrole w zakresie gospodarki finansowe;j.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksigzki kontroli zewngtrznych ustalono,
ze w okresie 2013 r. i do dnia kontroli, tj. 02 wrzesnia 2014 r. w zakresie gospodarki
finansowej i zamowien publicznych zostaly przeprowadzone nizej wymienione kontrole,
przez:

— Urzad Skarbowy w Zninie w zakresie prawidlowosci deklaracji w podatku od towarow
i ustug oraz nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu w okresie od 01.01.-
31.12.2008 1. — protokoét z dnia 22.02.2013 1.,

— Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zninie w zakresic zasadnosei zwrotu réznicy podatku
lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ustug
za lata 2009 — 2012 w okresie od 26.08-10.09.2013 r. — protokél z dnia 16.09.2013 1.,

— CBA - kontrola rozporzadzania $rodkami publicznymi w tym pochodzgcymi z FRKF
w zakresie dofinansowania stadionu w Gasawie w okresie 12.12.2013 r. — 30.07.2014 r.

— Urzad Skarbowy w Zninie w zakresie prawidlowosci deklaracji w podatku od towar6w
i ustug oraz nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu w okresie od 01.01.-
30.04.2014 r. — protokdt z dnia 03.06.2014 r.,

Ponadto nie stwierdzono przeprowadzenia innych kontroli w zakresie gospodarki
finansowej Urzgdu Gminy w Ggsawie.

A
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka §rodkami pienieznymi.
1.1.1 Organizacja obstugi kasowej.

W 2013 r. zasady gospodarki kasowej obowigzujace w jednostce wynikaly z Instruke;ji
kasowej, stanowigcej zalgcznik Nr 6 do zarzadzenia Nr 4/2011 Wojta Gminy Gasawa z dnia
28 lutego 2011 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W Urzedzie Gminy w Gasawie funkcjonuje kasa w siedzibie Urzedu w pelnym
zakresie,

Obsluga kasy w zakresie dochoddéw prowadzona jest komputerowo w systemie
informatycznym "KASA-system obslugi kasy Urzgdu", pozostale wplaty, wyplaty oraz
raporty kasowe prowadzone sg recznie. i

Podczas czynno$ci  kontrolnych sprawdzono zgodnod$¢ funkcjonowania kasy
w ww. okresie z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szczegolnosei
zbadano zagadnienia dotyczace:
a) posiadania przez osoby prowadzace obsluge kasy aktualnych zakreséw obowigzkow oraz
spelnienia wymogdéw formalnych w zakresie niekaralnosei,
b) przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
c) sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,
d) wysokosci pogotowia kasowego,
e) dokonywania okresowej kontroli kasy,
f) sposobu zabezpieczenia pomieszczenia sluzacego do obstugi  kasowej oraz
przechowywanych w nim srodkéw finansowych.

Ustalenia:

Ad.a)ib) W okresie objetym kontrolg funkcj¢ kasjera w Referacie Finansowym pelnita
Pani Kruszelnicka Justyna podinspektor. Natomiast osobami zastgpujacymi kasjerke byly
Panie: Teresa Szymanska podinspektor, Justyna Owczarzak-Jemiola referent -
pracownicy Referatu Finansowego.

Pracownicy posiadali aktualne zakresy obowigzkéow. Kontrolujagcym przedlozono
potwierdzenia o niekaralnosci ww. os6b oraz dokumenty potwierdzajgce przyjgcie
odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Ad.c) Przejecie funkcji kasjera przez osoby zastgpujgce nastgpowalo na podstawie
protokolarnego przejecia obowigzkéw - dokonano sprawdzenia 20 kolejnych protokolow
zdawczo-odbiorczych, poczawszy od dnia 12 marca 2013 r. a skonczywszy na dniu
31 stycznia 2014 1.

Ad. d) W roku 2013 roku obowigzywal limit gotéwki w kasie: (tzw. pogotowie kasowe)
10.000,00 zt okreslony decyzjg Wéjta Gminy z dnia 2 grudnia 2012 r.

Ad. ¢) W badanym okresie Pani Teresa Katulska Skarbnik Gminy przeprowadzata kontrolg
kasy w dniach przekazywania zdawczo-odbiorczego kasy oraz w dniu 31 grudnia 2013 r.,
zakonczone protokolem.

Zakresem kontroli objeto zgodnos$é stanu gotowki w kasie ze stanem wynikajgcym
z raportow  kasowych, ewidencj¢ drukéw Scislego zarachowania, prawidlowosé
przekazywania kasy.

Ad. f) Pomieszczenia kasowe sg wydzielone oraz zabezpieczone przed wstgpem o0sob
nieupowaznionych. Gotowke, w trakcie otwarcia kasy przechowywano w kasetce
metalowej. Druki $cistego zarachowania oraz gotowke pozostalg po odprowadzeniu
do banku przechowywano w kasie pancerne;j.
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Kontrolujgey nie wnoszg zastrzezen do zabezpieczen srodkow pienieznych.

Dnia 24 wrze$nia 2014 r. przeprowadzona zostala przez inspektorow kontrola kasy
w zakresie:
— zgodnosci stanu gotowki w kasie z raportami kasowymi,
— zgodnodci stanu drukow $cislego zarachowania z ewidencja w ksiegach drukow
$cislego zarachowania,
udokumentowana protokolami stanowigcym zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokolu.
Podczas kontroli we wskazanym powyzej zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.1.2. Dokumentowanie operacji kasowych.

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzgdzania raportéw kasowych (zgodnosé
z regulacjami obowigzujgcymi w jednostce) w zakresie:

a) przestrzegania zasady okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zakazujgcej przeznaczania dochodéw na sfinansowanie imiennie wymienionych
wydatkow,

b) biezgcego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci),

¢) odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek budzetu,

d) odprowadzania na rachunek budzetu niewykorzystanych srodkow na wydatki,

e) dokumentowania operacji kasowych dowodami, spelniajgcymi kryteria, okreslone
w art, 21 ustawy o rachunkowosci,

f) zachowania cigglosci sald raportoéw kasowych,

g) przestrzegania limitu gotéwki w kasie Urzedu Gminy (pogotowia kasowego),
ustanowionego przez Wojta Gminy,

h) prawidlowosci ewidencji wplat i wyplat kasowych wg klasyfikacji budzetowe;.

W kasie jednostki stosowane sg raporty kasowe:
Wydatki Urzedu Gminy,

Dochody Urzedu Gminy,

ZFSS,

POKL,

Fundusz Alimentacyjny,

Wydatki GOPS,

Dochody GOPS,

o Wydatki ZRP

e Dochody ZRP.

Weryfikacji poddano nastepujace raporty kasowe:
Dochody Urzedu Gminy

2013/0064 z dnia 02.04.2013 r.,

2013/0065 z dnia 03.04.2013 r.,

2013/0066 z dnia 04.04.2013 r.,

2013/0067 z dnia 05.04.2013 .,

2013/0068 z dnia 08.04.2013 r.,

2013/0069 z dnia 09.04.2013 r.,

2013/0070 z dnia 10.04.2013 .,

2013/0071 z dnia 11.04.2013 r.,

2013/0072 z dnia 12.04.2013 1., /[
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2013/0073 z dnia 15.04.2013 r.,
2013/0074 z dnia 16.04.2013 r,,
2013/0075 z dnia 17.04.2013 r.,

Wrydatki Urzedu Gminy

RK 48/2013 z dnia 02.04.2013 r.,
RK 49/2013 z dnia 04.04.2013 r.,
RK 50/2013 z dnia 05.04.2013 r.,
RK 51/2013 z dnia 08.04.2013 r.,
RK 52/2013 z dnia 10.04.2013 1.,
RK 53/2013 z dnia 11.04.2013 .,
RK 54/2013 z dnia 12.04.2013 r.,
RK 55/2013 z dnia 16.04.2013 r.,
RK 56/2013 z dnia 17.04.2013 r.,
RK 57/2013 z dnia 19.04.2013 r,
RK 58/2013 z dnia 22.04.2013 r.,
RK 59/2013 z dnia 24.04.2013 1.,

Skontrolowano rowniez dowody wyplaty, wyciggi bankowe (pobdér gotowki czekiem
na poczet wydatkow) oraz wyciggi bankowe potwierdzajagce odprowadzenie gotowki na
rachunek biezgcy Gminy.

Ustalenia:

Ad. a) Na podstawiec ww. raportéw kasowych inspektor ustalil, ze w kontrolowanej jednostce
sporzgdzano odrebnie raporty kasowe dla dochoddéw budzetowych (raporty pn.
»dochody”) oraz wydatkow budzetowych (raporty pn. ,,wydatki”). Wydatkow ujetych
w raportach pn. ,,wydatki” dokonywano wylgcznie ze srodkdéw pobranych z rachunku
bankowego (na podstawie dyspozycji wyplaty gotowki, podpisanych przez osoby
do tego upowaznione) w dniu planowanych wyplat. Inspektor w badanej probie nie
stwierdzil naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. bezposredniego
pokrywania wydatkow z uzyskanych dochoddw.

Ad. b) W zakresie biezgcego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) badaniem objeto kwitariusze przychodowe,
raporty kasowe oraz wyciggi bankowe. W wyniku poréwnania danych wykazanych
w wymienionych dokumentach stwierdzono, terminowe ewidencjonowanie wplat
gotowkowych w raportach kasowych.

Ad.c) W obowigzujgce] w badanym okresie instrukcji kasowej, regulujgcej zasady

funkcjonowania gospodarki kasowej (wymienione w rozdziale IV "Gospodarka
kasowa” Instrukcji Kasowej), okreslono termin odprowadzenia na rachunek biezacy
Gminy wplaconych do kasy w danym dniu dochodéw, tj. na koniec kazdego dnia - § 3
Instrukeji, dopuszcza mozliwos¢ odprowadzenia przyjetych sum najdalej w dniu
nastepnym.
Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia termindéw odprowadzania
dochodéw na rachunek biezacy Gminy. Badaniem objgto ww. raporty kasowe pn.
»dochody” oraz wyciagi bankowe. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze
dochody odprowadzano na rachunek biezgcy Gminy zgodnie z terminami zawartymi
w Instrukeji Kasowe;j.

Ad. d) Zgodnie z obowigzujagcymi w 2013 roku zasadami gospodarki kasowej, gotowka
podjeta z rachunku bankowego jednostki na pokrycie okreslonego rodzaju wydatkow,
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a nie zrealizowana w danym dniu mogla by¢ przechowywana w kasie do dnia
nastepnego (§ 7-8 instrukeji gospodarki kasowe;j).

Ad.e) W zakresie prawidlowosci udokumentowania operacji ujetych w ww. raportach
kasowych stwierdzono, ze zalgczone do nich dokumenty spelniaty kryteria dowodow
ksiggowych okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Ad. f) W zakresie zachowania ciaglosci sald raportéw kasowych kontrolujgcy stwierdzil
na podstawie ww. raportéw kasowych, ze byly one prawidlowo przenoszone.

Ad. g) W zakresie przestrzegania wysokosci pogotowia kasowego (10.000,00 zi), ustalonego
przez Wojta Gminy, inspektor kontroli dokonat sprawdzenia stanu kasy wynikajacego
z raportow kasowych poddanych kontroli za 2013 r. W wyniku przeprowadzonej
kontroli nie stwierdzono przekroczenia stanu pogotowia kasowego oraz
dopuszezalnego limitu gotowki w kasie.

Ad. h) Na wybranej prébie stwierdzono prawidlowos¢ ewidencjonowania wplat i wyplat
kasowych wg klasyfikacji budzetowe;j.

1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepisow art., 264
ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spelnienia
obowigzku wyboru banku prowadzgcego bankowg obstuge budzetu.

Bankowg obstuge budzetu Gminy Ggsawa w 2013 r. prowadzil Bank Spdéldzielczy
PALUKI w Zninie O/ Gasawa. Obsluga bankowa byla prowadzona na podstawie Umowy
o prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 27 maja 2013 r. oraz umowy o uslugi
bankowosci elektronicznej z dnia 27 maja 2013 r.

W kontrolowanej jednostce bank prowadzil osobny rachunek biezacy- dochody dla budzetu

Gminy i dla Urzgdu Gminy - wydatki (jednostki).

Zgodnie z przepisem art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

wyboér Banku do obslugi budzetu powinien nastapi¢ z zastosowaniem przepiséw ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien Publicznych.

W zwigzku z powyzszym poddano kontroli:

e zarzadzenie Nr 5/2011 Wéjta Gminy Ggsawa z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowe;j
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000,00 zl obowigzujacego w Urzegdzie
Gminy w Gasawie,

e umoweg o prowadzenie rachunkow bankowych i uslugi bankowosci elektronicznej
podpisane z Bankiem Spotdzielczym PALUKI w Zninie O/ Ggsawa,

e cwidencje ksiggowa wg klasyfikacji budzetowej 758-75814-4300,

e wniosek o dokonanie zaméwienia o wartosci szacunkowej powyzej 2.000,00 euro
a ponizej 14.000,00 euro,

e pisma z dnia 30 kwietnia 2013 r. do: Banku Spoltdzielczego PALUKI w Zninie, PKO
Bank Polski O/ Znin, Banku Millenium S.A. O/ Znin,

e ofert¢ na bankowg obstuge budzetu Gminy Ggsawa oraz gminnych jednostek
organizacyjnych z dnia 8 maja 2013 r.,

e protokél z przeprowadzonego zapytania ofertowego z dnia 14 maja 2013 r.

Ustalenia:

1) Zgodnie z przedstawiong oferta przez Bank Spoéldzielczy PALUKI w Zninie
przewidywany roczny koszt obslugi bankowej wynosi 24.000,00 zl. Szacunkowa
warto$¢ zamowienia nie przekroczyta wartosci 14.000 Euro, badana jednostka nie
byla zobligowana do stosowania przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych.
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Zamowienie podlegalo procedurze okreslonej w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 14.000,00 euro wprowadzonego
zarzgdzeniem Nr 5/2011 Wojta Gminy w Ggsawie.

2) Zgodnie z procedurg okreslong w ww. Regulaminie zostalo przeprowadzone
postepowania o udzielenie zaméwienia na obstugg rachunkéw bankowych.

3) Umowa z dnia 27 maja 2013 r. zostala zawarta na okres od dnia 1 czerwca 2013 r.
do dnia 30 czerwca 2015 1.

4) Otwarcie kolejnych rachunkéw biezgcych i pomocniczych nastgpowalo na podstawie
pisemnej dyspozycji Klienta i nie wymagalo aneksu do umowy.,

5) Na podstawie ewidencji ksiggowej, za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca
2014 r.,, wg klasyfikacji budzetowej 758-75814-4300, stwierdzono, ze zgodnie
z zapisami umowy miesi¢czne koszty obstugi wynosilty 2.000,00 zi.

Zestawienie prezentujgce salda rachunkéw bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. stanowig akta kontroli Nr 50/14/1L./1.

Stan rachunkéw bankowych budzetu zostal prawidlowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek samorzaddw terytorialnego na koniec
2013 r, (1ICDDAS80C92B70978).

Na podstawie zawiadomienia o stanie S$rodkdéw na rachunkach bankowych
kontrolowanej jednostki, nadestanego przez Bank Spoldzieleczy PALUKI w Zninie
O/ Gasawa, sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. (pismo z dnia
31 grudnia 2013 r.), kontrolujgcy dokonali weryfikacji sald ww. rachunkéw bankowych
z ewidencjg ksiggowg kont syntetycznych Zespolu 1 Organu iJednostki (na podstawie
Zestawienia obrotow isald wg stanu na 31 grudnia 2013 r.). W drodze poréwnania nie
stwierdzono réznic.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze spelniony zostal obowigzek
zinwentaryzowania tych srodkéw wynikajgey z przepisow art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2013 r. nie korzystala przy dokonywaniu
wydatkow z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ze sluzbowych kart ptatniczych.
Oswiadczenie o nie prowadzeniu rozliczen wydatkdéw przy pomocy kart platniczych zlozyl
Wojt Gminy w Gasawie oraz Skarbnik Gminy w dniu 12 listopada 2014 r.

Akta kontroli Nr 50/14/11./2.

1.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Zasady gospodarowania drukami S$cislego zarachowania zostaly uregulowane
w Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy Ggsawa stanowigcej zalgeznik
Nr 6 do zarzadzenia Nr 4/2011 Wojta Gminy Gasawa z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.
Kontrolujgey stwierdzili, ze w Urzedzie Gminy zgodnie z trescig § 22 ust. 2
ww. instrukeji dopuszczone sg do stosowania nastgpujgce druki $cistego zarachowania:
a) czeki gotowkowe,
b) czeki rozrachunkowe,
c) dowody wplat,
d) kontokwitariusze,
e) legitymacje ubezpieczeniowe,
f) kwitariusze przychodowe,
g) arkusze spisu z natury,
h) depozyty (gwarancje bankowe, ubezpieczeniowe i in.).
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Ewidencja prowadzona jest w kasie Urzgdu Gminy w ksigdze drukdw $cistego zarachowania.
Inwentaryzacj¢ drukéw przeprowadza sig raz w roku.

Ustalenia w sprawie inwentaryzacji drukow $cislego zarachowania zostaly zawarte pkt 11.4
niniejszego protokolu.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.

Badajac stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopelnienie przez
jednostke nastepujgcych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci:

a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

b) prowadzenia wszystkich zbiordw zapisow ksiggowych, tworzacych ksiggi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiggi gléwnej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald
(art. 13 ustawy),

¢) zachowania zasady cigglodci bilansowej (art. 5 ustawy),

d) opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksigg rachunkowych oraz dowodow
ksiggowych.

Ustalenia:
Ad. a) Ustalenia w zakresic dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci zostaly
zawarte w pkt 1.2.4 ,,Przepisy i instrukcje wewnetrzne” niniejszego protokolu kontroli.
Ad. b) W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie obligatoryjne elementy ksigg
rachunkowych (dziennik, ksigga gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald),
zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencja ksiegowa Ksigga Glowna Urzgdu Gminy oraz budzetu Gminy Ggsawa
prowadzone sg przy wykorzystaniu programu finansowo-ksiggowego "Budzet" firmy Uslugi
Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek. Poza powyzszym w Urzedzie
Gminy wykorzystywane sg prograny:
— Place firmy INFO-SYSTEM,
— OPLOK Oplaty Lokalne,
— Platnik (przekazywanie dokumentéw do ZUS),
— Bestia (wykorzystywany do sporzadzania i przekazywania do RIO sprawozdan),
— Home Banking (system bankowosci elektronicznej, umozliwiajgcy dokonywanie
przelewdw),
— Uniwersalny Program Ksiggujacy,
— Kasa (rejestrujacy wplaty).
Ad. ¢) Kontrolujgey sprawdzili przestrzeganie przez jednostke zasady cigglosei bilansowej,
tj.: zgodnosé bilansu zamkniecia na dzien 31 grudnia 2013 r. z bilansem otwarcia na dzien
1 stycznia 2014 r. Sprawdzono nastepujgce wydruki komputerowe:
— Zestawienie obrotow i sald -Organ za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.,
— Zestawienie obrotow i sald- Organ za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 1.,
— Zestawienie obrotdw i sald- budzet gléwny za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r.,
— Zestawienie obrotéw i sald- budzet glowny za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30
czerwca 2014 r.
W wyniku poréwnania sald koncowych kont ksiggi glownej na dzien 31 grudnia 2013 r.
z saldami poczatkowymi na dzien 1 stycznia 2014 1. r6znic nie stwierdzono.
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Ad. d) Zasady ochrony danych zostaly okreslone w zalgczniku Nr 4 do zarzadzenia

Nr 4/2011 Wéjta Gminy Ggsawa z dnia 28 lutego 2011 r. pn "Ksiggi rachunkowe prowadzone

komputerowo".

Na podstawie ww. zalacznika stwierdzono, ze w jednostce poddanej kontroli:

e obowigzuje system zarzgdzania dostepem do danych poprzez stosowanie indywidualnego
hasta dostepu,

e kopiowanie danych nastgpuje na nosniki odporne na zagrozenia oraz na dysk staly.

Do wprowadzonego systemu zabezpieczen kontrolujgcy nie wnoszg uwag.

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej.

Zagadnienie prawidlowosci 1 terminowosci zapisow w ewidencji ksiggowej
skontrolowano w oparciu o regulacje wynikajace z:

— ustawy z dnia 29 wrzeénia 2004 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
ze ZI.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr4/2011 Wéjta Gminy Gasawy z dnia 28 lutego 2011 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien.
2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg objeto ewidencje Urzedu Gminy w Gasawie (jako jednostki budzetowej)
prowadzong na kontach ksiegi gléownej oraz kontach ksigg pomocniczych zespolu ,,2”
w zakresie:

a) realnosci sald nalezno$ci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2013 r.,

b) prawidlowosci regulowania zobowigzan i windykacji naleznosci.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Urzedu Gminy ustalono na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” za nizej wymienione okresy (w zl):

Konto 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcaimi”,

2013 r,

BO Wn 0,00
BO Ma 1.525,20
Obroty Wn 2.438.846,31
Obroty Ma 2.484.021,55
BZ Wn 0,00
BZ Ma 46.700,44
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30 czerwea 2014 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 46.700,44
Obroty Wn 2.055.184,16
Obroty Ma 2.055.102,72
BZ Wn 17,58
BZ Ma 46.636,58

W 2013 r. ewidencjonowano na koncie rozrachunki i roszczenia z tytutu dostaw, robot
iustug. Do konta prowadzona byla ewidencja szczegélowa pozwalajgca na ustalenie
naleznosci i zobowigzan krajowych oraz zagranicznych wg poszczego6lnych kontrahentow.
Saldo Ma na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie 46.700,44 zl stanowily nastgpujgce
zobowigzania:

- 246,00 zt, f-raVAT D21074/12/2013/269516 z dnia 30.12.2013 r. Naukowa i Akademicka
Sie¢ Komputerowa, obsluga administracyjna i techniczna. Zaplata zgodna z terminem
w dniu 14.01.2014 r. (WB Nr 8),

- 1,23 zl, fora VAT 2217/12/2013 z dnia 31.12.2013 r., Kujawsko-Pomorska Sieé
Informacyjna Sp. z o. 0. z Torunia, dostgp do sieci K-PSI XII 2013. Zaplata zgodna
z terminem w dniu 14.01.2014 r. (WB Nr 8),

- 26.665,24 zl, f-ra VAT FV/01007/12/2013 z dnia 31.12.2013 r., Zaklad Oczyszczania
Miasta Sp. z 0.0. ze Swidnicy, za wykonanie ustugi z umowy Nr OOD/032/81/2013 z dnia
20.06.2013 r. Zaplata zgodna z terminem dnia 14.01.2014 r. (WB Nr 8),

- 1.513,57 zl, f-ra VAT P/P/10146461/029/13 z 23.12.2013 r., ENEA Operator Sp. z 0. o.
z Poznania, za dostarczanie energii. Zaplata zgodna z terminem dnia 14.01.2014 r. (WB
Nr 8),

- 2.210,95 zl, f-ra VAT P/P/10146461/028/13 z 23.12.2013 r., ENEA Operator Sp. z o. o.
z Poznania, za dostarczanie energii. Zaplata zgodna z terminem dnia 14.01.2014 r. (WB
Nr 8),

- 880,37 =z, fra VAT 13/1075/11R/2013 z 30.12.2013 r., PKP Energetyka SA
z Bydgoszezy, za energie elektryczng. Zaplata zgodna z terminem dnia 07.01.2014 r.,
(WB Nr 3),

- 75,71 zl, f-ra VAT P/P/10146461/032/13 z 27.12.2013 r., ENEA Operator Sp. z 0. o.
z Poznania, za dostarczanie energii. Zaplata zgodna z terminem dnia 07.01.2014 r. (WB
Nr 3),

- 630,05 zl, f-ra VAT P/P/10146461/037/13 z 27.12.2013 r., ENEA Operator Sp. z o. o.
z Poznania, za dostarczanie energii. Zaplata zgodna z terminem dnia 07.01.2014 r. (WB
Nr 3),

- 6.908,91 zt, f-ra VAT 1032051167 z 31.12.2013 r., ENEA SA z Poznania, za konserwacj¢
urzgdzen os$wietlenia drogowego. Zaplata zgodna z terminem dnia 07.01.2014 r. (WB
Nr 3),

- 180,00 zl, f-ra VAT 506/13 z 23.01.2013 r. Tartak Krotoszyn Sp. z o. 0. z Krotoszyna,
za odpady cigte. Zaplata zgodna z terminem dnia 07.01.2014 r. (WB Nr 3),

- 3.000,00 zt, f-ra VAT 424/13 z 30.12.2013 r. Przedsigbiorstwo Produkeyjno-Handlowo-
Ustugowe BASIA Lucyna Szmiel z Lysinina, za konsumpcj¢. Zaplata zgodna z terminem
dnia 07.01.2014 r. (WB Nr 3),

- 61,50 zt, f-ra VAT 120/2013 7z 30.12.2013 r. Sprzedaz Zwiru, Piasku Zwirownia Obudno
Krélikowska Lucja, za zakup zwiru. Zaplata zgodna z terminem dnia 09.01.2014 r.

(WB NI 5),
%@ M
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1.107,00 zl, f-ra VAT KR/41/2013 z 31.12.2013 1., Kancelaria Consultingowo-Ustugowa
EFEKT Ryszard Kujawski, za uslugi dotyczace bezpieczenistwa informacji prawnie
chronionych. Zaplata zgodna z terminem dnia 09.01.2014 r. (WB Nr 3),

- 749,91 zt, f-ra VAT EZZ-7002569/2013 z 30.12.2013 r., Wydawnictwo Wiedza i Praktyka
Sp. z 0. 0. z Warszawy, za prenumerate czasopism. Zaplata zgodna z terminem dnia
10.01.2014 r. (WB Nr 6),

- 845,00 zI, f-ra VAT Q49263831013 z 10.10.2013 r., T-Mobile Polska SA z Warszawy,
za zakup telefonu komérkowego. Zaplata zgodna z terminem dnia 21.01.2014 r. (WB Nr
13),

- 780,00 zI, f-ra VAT Q49944310913 z 24.09.2013 r., T-Mobile Polska SA z Warszawy,
za zakup telefonu komorkowego. Zaplata zgodna z terminem dnia 21.01.2014 r. (WB
Nr 13),

- 845,00 zl, f-ra VAT Q49263851013 z 10.10.2013 r., T-Mobile Polska SA z Warszawy,
za zakup telefonu komorkowego. Zaplata zgodna zterminem dnia 21.01.2014 r. (WB
Nr 13),

Na podstawie skontrolowanych faktur oraz zapisoéw ksiegowych na kontach analitycznych

ww. konta kontrolujgcy stwierdzil, ze:

e na dzien 31 grudnia 2013 r. w kontrolowanej jednostce nie wystgpily zobowigzania
wymagalne,

o kontrolowana jednostka zobowigzania wobec kontrahentéw regulowala terminowo,

tj. w terminach zaplaty okres$lonych na fakturach.

Konto 221 . Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych”.

2013 r.

BO Wn 179.058,65
BO Ma 6.341,92
Obroty Wn 15.939.095,89
Obroty Ma 15.925.087,37
BZ Wn 194.649,62
BZ Ma 7.924,37
30 czerwca 2014,

BO Wn 194.649,62
BO Ma 7.924,37
Obroty Wn 9.779.629,45
Obroty Ma 8.346.809,22
BZ Wn 1.640.349,14
BZ Ma 20.803,66

Ustalono, ze na koncie 221 ewidencjonowano naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
Urzgdu Gminy m. in.: podatkdw, oplat, prowizji za pobdr oplaty skarbowej, odsetek
od nieterminowo placonych naleznodci.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 221, wydruku komputerowego
pn. ,,Zestawienie obrotow i sald konto 221” za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r. ustalono, ze na saldo koncowe skladaly si¢ naleznosci i zobowigzania dochodow
budzetowych Urzedu Gminy. Najwyzsze kwoty =zaleglodci salda Wn w wysokosci
194.649,62 zl stanowily:

a) 115.503,22 zl z podatku od nieruchomosci osoby fizyczne,
b)  19.909,50 zl z podatku od srodkéw transportowych osoby fizyczne,
M
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c) 18.136,53 zl z podatku rolnego osoby fizyczne.

Poddano kontroli 4 najwyzsze naleznosci Urzedu Gminy w Gagsawie z tytulu podatku
od srodkéw transportowych osoby fizyczne na laczng kwote 18.077,70 zl, co stanowi 9,29%
calosei:

a) konto wymiarowe 100030, na kwotg 6.166,50 zi naleznodci glownej. Zaleglosé dotyczy:

o roku 2011, kwota 810,00 zl nalezno$¢ gléwna (tytut wykonawezy Nr SW/1/179/2011
z dnia 25.11.2011 r.), kwota 1.441,00 zl naleznosé¢ gléwna (tytul wykonawczy
Nr SW1/82/2011 z dnia 13.06.2011 r.),

e roku 2010, kwota 2.152,00 zt nalezno$¢ gléwna (tytul wykonawczy Nr SW1/2/2011
zdnia 04.01.2011 r.), kwota 1.764,00 zl naleznosé gtowna (tytul wykonawczy
Nr SW1/54/10 z dnia 10.05.2010 r.),

b) konto wymiarowe 100034 na kwotg 2.595,00 zl. Zaleglosé dotyczy:

e roku 2011, kwota 655,00 zl naleznos¢ gléwna (tytul wykonawczy Nr SW1/180/2011
zdnia 25.11.2011 r.), kwota 655,00 zl nalezno$¢ gtowna (tytul wykonawczy
Nr SW1/83/2011 z dnia 13.06.2011 r.),

e roku 2010, kwota 642,00 zl nalezno$¢ glowna (tytul wykonawczy Nr SW1/3/2011
zdnia 04.01.2011), kwota 643,00 zl nalezno$¢ gléwna (tytul wykonawczy
Nr SW1/55/10 z dnia 10.05.2010 1.),

¢) konto wymiarowe 100040 na kwote 7.489,00 zl naleznosci gléwnej. Zaleglos$é dotyczy

roku 2013 (tytul wykonawczy Nr SW1/118/2014/P z dnia 25.08.2014 1.),

d) konto wymiarowe Nr 100016 na kwote 1.827,20 zt naleznosci glownej. Zaleglosé
dotyczy:

e roku 2011, kwota 504,00 zl nalezno$¢ gléwna (tytul wykonaweczy Nr SW1/178/2011
zdnia 25.11.2011 1.), kwota 831,00 zl naleznosci gléwnej (tytul wykonawczy
NrSW1/81/2011 z dnia 13.06.2011 r.), kwota 492,20 zl naleznos$¢ glowna (tytul
wykonawczy SW1/1/2011 z dnia 04.01.2011 r.).

Stwierdzono prawidlowo$¢ prowadzenia dochodzenia naleznosci przeterminowanych oraz
zgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetyczng.

Najwyzsze nadplaty salda Ma konta 221 (7.924,37 zl) stanowily:

e 5.211,34 zl z tytulu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne,

e 1.269,84 zt z tytulu podatku rolnego osoby fizyczne,

Na podstawie zestawienia pn. "Wykaz nadplat na dzien 31 grudnia 2013 r." (wydruk

komputerowy) stwierdzono, ze kwota nadplaty w wysokosci 1.269,84 zt w podatku rolnym

dotyczy 27 podatnikéw. Najwyzsze nadplaty powstaty w 2013 1. i sg to podatnicy o numerach
ewidencyjnych:

e 80015, kwota nadplaty 793,00 zl, podatnik zlozyl pismo z dnia 3 marca 2013 r.
o zaliczenie nadplaty na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych, nadplata zostala
rozliczona pierwszg rata w 2014 r.,

e 50056, kwota nadplaty 110,00 zl, podatnik zlozyl pismo z dnia 10 marca 2013 r.
o zaliczenie nadplaty na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych, nadplata zostala
rozliczona pierwszg ratg w 2014 r.,

e 80011, kwota nadplaty 102,00 zl, podatnik zlozyl pismo z dnia 11 marca 2013 r.
o zarachowanie nadplaty na poczet przyszlych zobowigzan podatkowych, nadplata
zostala rozliczona pierwszg ratg w 2014 r.

Szczegolowe zestawienie salda konta 221 na dziefn 31 grudnia 2013 r. zaleglosci i nadplat

wg tytuléw wlgczono do akt kontroli Nr 50/14/11./3.
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Konto 229 ..Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

2013 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 24.484,51
Obroty Wn 329.478,98
Obroty Ma 330.796,66
BZ Wn 0,00
BZ Ma 25.802,19
30 czerwcea 2014 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 25.802,19
Obroty Wn 183.468,24
Obroty Ma 157.666,05
BZ Wn 0,00
BZ Ma 0,00

Ustalono, ze na koncie ewidencjonowano rozrachunki =z tytulu zobowigzan
publicznoprawnych.

Na saldo Wn na dzien 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 25.802,19 zl skladaly sie kwoty
naliczonych sktadek ZUS z tytutu tzw. "13";

e ubezpieczen spolecznych 24.571,77 zl

¢ Funduszu Pracy 1.230,42 zl

Zaplata powyzszych nastapila dnia 30 stycznia 2014 r. (WB Nr 20).

Konto 231 ,.Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

2013 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 52.613,60
Obroty Wn 1.162.880,73
Obroty Ma 1.165.836,93
BZ Wn 0,00
BZ Ma 55.569,80
30 czerwca 2014 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 55.569,80
Obroty Wn 595.120,04
Obroty Ma 539.550,24
BZ Wn 0,00
BZ Ma 0,00

Ustalono, ze na koncie ewidencjonowano rozrachunki z tytulu: wynagrodzen
(otrzymywanych na podstawie umowy o prace, uméw zlecenie, uméw o dzielo) oraz nagréd.
Saldo Ma konta na dzien 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 55.569,80 zl stanowilo
zobowigzanie wobec pracownikéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r.,
ktore zostalo wyplacone pracownikom w dniu 10 stycznia 2014 r. - WB Nr 6.
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Konto 240 ..Pozostale rozrachunki”.

2013 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 131.228,59
Obroty Wn 315.073,72
Obroty Ma 368.008,38
BZ Wn 0,00
BZ Ma 184.163,25
30 czerwea 2014 r.

BO Wn 0,00
BO Ma 184.163,25
Obroty Wn 106.147,50
Obroty Ma 12.441,80
BZ Wn 0,00
BZ Ma 90.457,55

Do konta prowadzono ewidencje analityczng w postaci indywidualnych kont. Na podstawie

prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono, ze na saldo Ma skladaly sie kwoty zobowigzan

z tytutu:

a) zabezpieczenia wykonania umowy realizowanej zgodnie z ustawg Prawo zamdwien
publicznych, wplaconych gotéwka:

29.987,66 zl, dotyczy umowy Nr 47/2009 z dnia 27 lipca 2009 r. na zadanie
pn. "Budowa boiska sportowego ze sztucznej trawy wraz z przebudowsg i rozbudows
budynku szatniowo-sanitarnego na stadionie w Ggsawie", zwrot nastgpil dnia
9 stycznia 2014 r. (dok. ksieg. 11/1/14),

18.657,00 zl, dotyczy umowy Nr 341-1/09 z dnia 2 wrze$nia 2009 r. na zadanie
pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylgczami na trasie Szelejewo-Océwieka-
Komratowo-Lysinin", zwrot nastapit dnia 8 kwietnia 2014 r. (dok. ksigg. 209/1/14),
14.248,51 zl, dotyczy umowy Nr IRG.272.1.2011 z dnia 21 lipca 2011 r. na zadanie
pn. "Budowa dwdch $wietlic wiejskich kontenerowych wraz z clementami malej
infrastruktury - placami zabaw w miejscowosciach Pniewy i Ryszewko, obowigzuje
do 31 pazdziernika 2014 r.,

9.750,17 zl, dotyczy umowy Nr OO0D.032.123.2013 z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
na zadanie pn. "Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Godawy dz. Nr 146/1
i 140",

2.211,13 zl, dotyczy umowy Nr 341-8/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010 r. na zadanie
pn. "Modernizacja istniejgcego pola biwakowego i plazy nad jeziorem Ggsawskim",
zwrot nastapil 28 maja 2014 r. (dok. ksieg. 322/14),

1.639,02 zl, dotyczy umowy Nr 271.2.2011 z dnia 12 sierpnia 2011 r, na zadanie
"Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Biskupin
dziatka Nr 117", Obowigzywala do 19 sierpnia 2014 r.

b) zabezpieczenia wykonania umowy w postaci gwarancji ubezpieczeniowej:

23.998,72 zl, dotyczy umowy Nr 0OO0D.032.81.2013 z dnia 20 marca 2013 r.
na zadanie pn. "Ustugi w zakresie odbierania i zagospodarowywania odpaddw
komunalnych z nieruchomogei, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy w granicach
administracyjnych Gminy Gasawa", obowigzuje do 31 grudnia 2014 r.,
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21.333,60 zl, dotyczy umowy Nr GKDo/715/10-081-05-03-00 z dnia 20 sierpnia
2010 r. na zadanie pn. " Budowa drogi gminnej Nr 130630 Biskupin-Marcinkowo
Gorne", zwrocona 13 czerwea 2014 r. (dok. ksieg, 364/1/14),

21.638,26 zl, dotyczy umowy Nr 123/13-69/2010/BY z dnia 24 pazdziernika 2013 1.
na zadanie pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami dla miejscowosci
Chomigza Szlachecka i Nowawie$ Palucka", zwrocona dnia 4 czerwca 2014 r. (dok.
ksieg. 342/1/14),

23.389,05 zt, dotyczy umowy Nr IRG 272.1.2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r. na zadanie
pn. "Przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej w Nowejwsi Paluckiej, wazna
do 1 grudnia 2014 r.

7.016,72 zl, dotyczy umowy Nr IRG 272.1.2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r. na zadanie
pn. "Przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej w Nowejwsi Paluckiej". Obowigzuje
do 30 listopada 2014 r.

6.491,48 zl, dotyczy umowy Nr 272.2.2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. na zadanie
pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami dla miejscowosci Chomigza
Szlachecka i Nowawies$ Palucka". Obowigzuje do 15 czerwea 2017 r,

¢) inne na kwote 3.801,93 zt.

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.

Konto 011 ,,Srodki trwale”,

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” ustalono,

ze obroty i salda dla konta 011 przedstawialy si¢ nastepujaco (w zl):

31 grudnia 2013 1.

BO Wn 16.657.400,24
BO Ma 0,00
Obroty Wn 813.457,66
Obroty Ma 26.341,42
BZ Wn 17.444.516,48
BZ Ma 0,00
30 czerwca 2014 1.
BO Wn 17.444.516,48
BO Ma 0,00
Obroty Wn 972.573,67
Obroty Ma 972.573,67
BZ Wn 17.444.516,48
BZ Ma 0,00

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy i uregulowania wewngtrzne:

ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz. U.z 2011 r, Nr 74, poz. 397 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministtow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
7€ ZIM.),

zarzgdzenie Nr 4/2011 Wojta Gminy Gagsawa z dnia 28 lutego 2011 r. r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
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— zalgeznik Nr 7 do zarzgdzenia Nr 4/2011 Wojta Gminy Ggsawa z dnia 28 lutego 2011 .
- instrukcja kontroli wewnetrznej, obiegu i archiwizacji dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce w 2013 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng,

¢) terminowo$¢ ujecia Srodkéw trwalych przyjetych do uzytkowania w 2013 r.
w ewidencji syntetycznej i analitycznej, prawidlowo$é udokumentowania przyjecia/
likwidacji Srodkow trwalych oraz zaszeregowania $rodkow trwatych do poszezegdlnych
grup klasyfikacji srodkéw trwalych,

d) prawidlowos¢ umarzania $rodkéw trwalych w okresie od 1 stycznia 2013 r.
do 31 grudnia 2013 r.

Ustalenia:

Ad.a) Na postawie wydruku komputerowego dla konta 011 ustalono, ze w 2013 r.
na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia stanu srodkéw trwatych
o wartosci powyzej 3.500,00 zl, zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
klasyfikacji zdarzen, opisanymi w ZPK.

Ad. b) W kontrolowanej jednostce w 2013 r. ksiggi pomocnicze do konta 011 prowadzone
byly recznie, natomiast od 2014 r. przy wykorzystaniu programu firmy INFO-System
R. i T. Groszek. Ewidencjg komputerowg objete zostaly srodki trwale nalezgce
wg KST do grup 0-VIIL
Na podstawie nast¢pujgcych wydrukéw komputerowych: zestawienie obrotéw i sald
za 12 miesigey, analityki do konta 011 stwierdzono zgodnos$¢ sald koncowych
wynikajgcych z ewidencji prowadzonej w ksigdze glownej i ksiggach pomocniczych.

Ad. c¢) Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢ przyjecia w 2013 roku na stan $rodkéw
trwalych o fgcznej wartodei 369.452,11 zl (99,98 % calosci) oraz likwidacji $rodkéw
trwalych o najwyzszej wartosci, na laczng kwote 25.623,67 zt (51,10 % calosci),
prawidlowos¢ udokumentowania oraz zaklasyfikowania do poszczegolnych grup nizej
wymienionych $rodkow trwalych (w zl):

e ‘ A
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Data przyjecia do
L sz Wartodé (w zl) Data zdarzenia/ e\\'i(h.ancjildat‘a . Grupa/ nr
Dokument wyksiggowania inwentarzowy
z ewidencji/ dokument
PRZYJECIE
Zostalo opisane w pkt 111.2 niniejszego protokolu
Razem 369.452,11 |
LIKWIDACJA
Protokd! likwidacyjno-
kasacyjny z dnia Protoko! likwidacyjno-
1. Kociot CO 5.000,00 31.10.2013 r., formularz kasacyjny z31.10.2013 r,, ST/00001/2013
przyjgcia odpadow metali PK 700/15-16
nr 316/2013/FPOM
Protokd! likwidacyjno-
kasacyjny z dnia Protokdl likwidacyjno-
2 Piec CO wodno-mialowy 3.815.21 31.10.2013 r., formularz kasacyjny z 31.10.2013 r., ST/00004/2013
przyjecia odpadéw metali PK 700/15-16
nr 316/2013/FPOM
Protokot likwidacyjno- | | rotokél likwidacyino-
3. Analizator hematologiczny 6.100,00 . . ( kasacyjny z27.11.2013 r., ST/00012/2013
kasacyjny z 27.11.2013 r. :
PK 753/21
Protokél likwidacyjno- Renolct iewidngyjno-
4. Kserokopiarka 3.782,00 kasacyiny z 27.11.2013 r kasacyjny z27.11.2013 r,, ST/00025/2013
ASERY Test S ' PK 753/21
Razem 18.697,21
Lacznic 388.149,32

Srodki trwale ujgto w ewidencji w wartosci brutto (lacznie z podatkiem VAT).
Przyjecie/likwidacja $rodka trwalego nastepowaly na podstawie dowodéw ksiggowych
okreslonych w ustawie o rachunkowosci 1 zgodnie trescig art. 20 ust. 1 ww. ustawy
oraz w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Poddane kontroli srodki trwale ujgto do poszezegélnych grup rodzajowych zgodnie
z trescig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze badana jednostka terminowo
dokonywala zapisow zmniejszen i zwickszen stanu $rodkéw trwalych na koncie 011.
Zgodnie z opisem do konta 011 "Srodki trwale", zawartym w zarzadzeniu Nr 4/2011
Wojta Gminy w Gasawie z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, wartoscig poczatkowa srodka trwalego jest warto$¢ nabycia,
koszt wytworzenia, warto$¢ godziwa w przypadku darowizny lub w wysokosci
okreslonej w decyzji w przypadku otrzymania od Skarbu Panstwa lub od innej j.s.t.
Do ksigg zostaje wprowadzony na podstawie faktury, dokumentu OT, decyzji,
umowy, zestawienia réznic inwentaryzacyjnych.

Likwidacja $rodkéw trwalych nastgpowala na podstawie prawidlowych dowodéw
wewnetrznych. Zdjecie ze stanu majatku trwalego nastgpowalo zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz zgodnie z zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych zarzadzeniem
Nr4/2011 Wojta Gminy w Gasawie z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.

ad. d) Umorzenie $rodkow trwalych dokonywano w tabelach umorzeniowych prowadzonych

technikg komputerowg na poszczegdlne rodzaje $rodkéw trwalych zgodnie
z zalgcznikiem Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych. Do ewidencji na kocie 071 "Umorzenie $rodkéw trwaltych i
warto$ci niematerialnych i prawnych" wprowadzano w dacie przyjecia srodka
trwalego na stan, umorzenia dokonywano jednorazowo, liniowo na koniec roku

budzetowego zgodnie z zasadami zawartymi w polityce rachunkowosei.
I\ )
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Konto 013 ,,Pozostale srodki trwale”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald,” ustalono, ze obroty
i salda dla konta 013 przedstawialy si¢ nast¢pujaco (w zl):

31 grudnia 2013 1.

BO Wn 714,971,64
BO Ma 0,00
Obroty Wn 45.454,02
Obroty Ma 30.033,99
BZ Wn 730.391,67
BO Ma 0,00
30 czerwea 2014 1.
BO Wn 730.391,67
BO Ma 0,00
Obroty Wn 8.437,79
Obroty Ma 1.752,78
BZ Wn 737.076,68
BO Ma 0,00

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy i uregulowania wewnetrzne:
— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
Ze zm.),
— zarzgdzenie Nr 4/2011 Wéjta Gminy w Gasawie z dnia 28 lutego 2011 1. r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
— instrukcji dotyczagcej kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 4/2011 Wojta Gminy z dnia 28 lutego 2011 r.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnos¢ prowadzone] ewidencji z zapisami obowigzujgcej w jednostce w 2013 r.
polityce rachunkowosci,

b) zgodno$é¢ ewidencji syntetycznej z analityczng w 2013 r.,

¢) terminowos¢ ujecia pozostatych srodkdw trwatych przyjetych do uzytkowania w 2013 r.
w ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia
pozostatych $rodkéw trwatych,

d) prawidlowo$¢ umarzania pozostatych srodkéw trwalych w okresie od 1 stycznia 2013 r.
do 31 grudnia 2013 r.

Ustalenia:

Ad. a) Na podstawie obrotow na koncie, w postaci wydruku komputerowego za 2013 r., dla
konta 013 ustalono, ze na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia
stanu pozostalych $rodkéw trwalych (o wartodei ponizej 3.500,00 zl), ktore
amortyzowano jednorazowo w momencie przyjecia do uzytkowania, zgodnie
z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci.

Ad. b) W kontrolowanej jednostce w 2013 r. ksiggi pomocnicze do konta 013 ,,Pozostate
srodki trwale” prowadzone byly r¢cznie w ksigdze srodkéw nietrwalych. Ewidencja
szczegolowa umozliwia ustalenie wartodci poczatkowej. Ewidencja ilosciowo-
warto$ciowa pozostatych srodkéw trwalych prowadzona jest dla srodkéw o wartosci
powyzej 1.500,00 zl. O mniejszej wartosci $rodki mogg by¢ prowadzone w ewidencji
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ilo$ciowo-wartosciowe;.
obrotéw i sald i analityki dokonta, stwierdzono zgodno$¢ sald koficowych
wynikajgcych z ewidencji prowadzonej w ksigdze glownej i ksiggach pomocniczych.
Ad. ¢) Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przyjecia na stan pozostatych $rodkéw
trwalych w 2013 r. o lgcznej wartosci 8.812,93 zl, tj. 19,39 % dokonanych zwickszen
oraz terminowos¢ likwidacji o lgeznej wartosci 10.765,46 zl, tj. 35,84 % zmniejszen
stanu, prawidlowos$¢ udokumentowania nizej wymienionych $rodkdw:

Na podstawie

wydrukow  komputerowych:

zestawienia

Data Nr
Warto$¢ Data zakupu/ S e e LT ; .
Lp. Nazwa (i) e —— plZ)ﬂJ@CEa{thI‘CjHC‘]l inwentarzowy
w ewidencji
Przyjecie
| Zakup zestawu 575700 | Fta VAT NrFV368//13 2 PK 584/13, ] ff“f‘l"fdi"'é“"
i komputerowego TR 16.09.2013 r. 16.09.2013 r. B |S\:ra %g s
2 Zakup Routera Vigor 299901 F-ra VAT Nr213/2013 z PK 619/26, ?1\1[ }t\ls\*illofg:ﬁl\:
: 2960 Draytek . 30.09.2013 1. 30.09.2013 1. & Sl‘l_‘ %2 ¢
1 . W ks. $rodkdéw
3. Zakup zestawu mebli 1.804,00 g V(;’;FOIJ%-OF 1\2)81{0127 & 17P 727253 {;I nietrwalych na
ek ' e ' str. 35,42, 23,3
b Zakup telefonu o76.01 | F1a VAT Nr Q49263831013 7 PK 735/9 2 gt
: komérkowego ’ 10.10.2013 r. 19.11.2013 1. = 'S‘:f ]yg
; T W ks. $rodkow
5 Zakup telefonu 976.01 F-ra VAT Nr Q49263851013 z PK 735/12 z nietewatveh na
' komérkowego . 10.10.2013 1. 19.11.2013 r. S‘nf i 5
Razem 8.812,93
Lilowidacja
Likwidacja betoniarki, Protokdl likwidacyjno- PK 753/24 z STId0a34/13
L pilarki i spawarki 2:303,57 kasacyjny z27.11.2013 r 27.11.2013 r SL0aES/ 13
s ) il i ST/00636/13
Likwidacja zraszacza o
2 BEETORBEG & 123500 Protokét likwidacyjno- PK 753/20 z PS/00613/13
. akcesoriagn‘ oy kasacyjny z27.11.2013 r. 27.11.2013 1. PS§/00614/13
- PS/00615/13
Likwidacja kosiarki Protokét likwidacyjno- PK 753/18 z
. MTD 694,00 kasacyjny z 27.11.2013 r. 27.112013 1. Ald1/13
Likwidacja butéw Prokokal likwidacyjno- PS/00623 -
i gumofilcowych e kasacyjny z27.11.2013 r. PR 1l 00628/2013
) ; ; ! - ; W ks. $rodkdw
5 Router D-_L.mk DFL- 2.400,00 Ploto!«ﬁl likw ldaC){]l‘lO-‘ PK 749/13 nietrwatych na
800 Firewall kasacyjny z26.11.2013 . str. 32
i ; T — W ks. srodkow
6. Urzadzenia do 1.689,00 Ploto}\ol I11\w1dacyjno-‘ PK 749/13 sietewatyeh na
Neostrady kasacyjny z 26.11.2013 r. sir. 32
Odtwarzacz Philips, Protoké! likwidacyino- W ks. $rodkow
7. wieza Samsung, 649,00 kasacyiny z 26 1‘1 2)%]3 v PK 749/13 nietrwalych na
dyktafon asacyyny z 6.4 : str, 22
, o : W ks. $rodkoéw
Niszczarka Fellowes Protokol likwidacyjno- e
8. P45C 270,00 kesaesing 2 26.11.20103 PK 749/13 mettg;.;.abl/gh na
o i T : W ks. $rodkéw
9. Drukarka HP Laselet 750,00 P1 otokol |lledﬂCy_]l‘lO-‘ PK 749/13 nigtewalyeh ng
5M kasacyjny z 26.11.2013 r. str. 16
Razem 10.765,46
LACZNIE 19.578,39
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1. Przyjecie/likwidacja pozostalych $rodkow trwalych nastepowaly na podstawie
prawidtowych dowodéw wewnetrznych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowodci oraz z zasadami
prowadzenia ksiag rachunkowych okreslonych zarzgdzeniem Nr 4/2011 Wojta Gminy
w Gasawie w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

2. Dowody ksiegowe spelnialy kryteria okreslone w przepisie art. 21 ust. I ww. ustawy.

3. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze badana jednostka terminowo
dokonywala zapisow zmniejszen i zwigkszen stanu pozostalych srodkow trwatych
na koncie 013, oprécz jednego przypadku. Nie zaewidencjonowano w wymaganym
terminie fakture na zakup mebli - poz. 3 powyzszej tabeli. W wyniku kontroli
wewnetrznej przeprowadzonej przez pracownika nieprawidlowosé zostala usunieta.
Udzielono instruktazu Pani Aurelii Oblizajek podinspektorowi ds. ksiggowosci
budzetowej na temat terminowego ewidencjonowania dokumentow ksiegowych
na koncie 013 "Pozostale srodki trwale".

Ad. d) Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych dokonywano w tabelach umorzeniowych
prowadzonych technikg komputerowg na koncie 072 "Umorzenie pozostalych
érodkéw trwatych oraz wartosei niematerialnych i prawnych" w terminach przyjecia
$rodka trwalego na stan.

Konto 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono,

7e obroty i salda Iaczne dla konta 020 przedstawialy sig nastgpujgco (w zl):
31 grudnia 2013 1.

BO Wn 57.030,71
BO Ma 0,00
Obroty Wn 10.419,20
Obroty Ma 1.169,30
BZ Wn 66.280,61
BZ Ma 0,00
30 czerwca 2014 1.
BO Wn 66.280,61
BO Ma 0,00
Obroty Wn 1.845,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 68.125,61
BZ Ma 0,00

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy i uregulowania wewngtrzne:
— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
78 E.)s
_ zarzadzenia Nr 4/2011 Wéjta Gminy w Ggsawie z dnia 28 lutego 2011 r. r. w sprawie
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosct,
— instrukcji dotyczacej kontroli wewngtiznej i obiegu dokumentow wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 4/2011 Wojta Gminy z dnia 28 lutego 2011 r.
Zakresem kontroli objeto:
a) zgodno$é prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujgce] w jednostce w 2013 1.
polityce rachunkowosci,
b) zgodnosé ewidencji syntetycznej z analityczng w 2013 1.,
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¢) terminowos¢ ujecia zakupionych i zlikwidowanych w 2013 r. warto$ei niematerialnych
i prawnych w ewidencji syntetycznej i analitycznej, prawidlowo$¢ udokumentowania
przyjecia i zdjgcia wartosei niematerialnych i prawnych,
d) prawidlowo$é umarzania wartosci niematerialnych i prawnych w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2013 1.

Ustalenia:
Ad a) i b) Kontrolowana jednostka, odpowiednimi zapisami w ZPK wprowadzila ewidencj¢
szezegdlowa wg tytuldw oraz mozliwosci wilasciwego obliczenia umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych wg systemu ratalnego (wartos¢ pow. 3.500,00 zi)
i jednorazowego (warto$¢ ponizej 3.500,00 z1), zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochodowym dla o0séb prawnych. Na ww. koncie ewidencjonowano zmniejszenia
i zwickszenia stanu wartosci niematerialnych iprawnych. Na podstawie wydruku
komputerowego zestawienia obrotow i sald oraz analityki stwierdzono zgodnos¢ salda
konta syntetycznego 020 z saldami kont pomocniczych.
W 2013 r. ksiegi pomocnicze prowadzone byly recznie. Od 2014 r. prowadzone sg przy
wykorzystaniu programu komputerowego firmy INFO-System R. i T. Groszek.
Ad. ¢) Podczas kontroli sprawdzono terminowos$¢ przyjecia do ewidencji w 2013 r. wartosci
niematerialnych i prawnych o lgeznej wartosei 10.419,20 zl, tj. 100,00% dokonanych
zwickszen oraz terminowosé likwidacji o lgcznej wartosei 1.169,30 zi, j. 100,00%
zmniejszen stanu, prawidlowo$¢ udokumentowania nizej wymienionych skladnikow

(w zb):
Data
Wartosdc¢ (w Data zakupu/ przyjecia/likwi
Lp: b zl) Dokument dacji w
ewidencji
0 Zakup licencji do programu 3.075.00 F-ra VAT Nr 1102/2013 z PK 389/31 z
) OPLOK < 28.062013 1. 28.06.2013 r.
’ " F-ra VAT Nr 1103/2013 z PK 389/34 z
2 Zakup licencji do UPK 3.321,00 28.06.2013 I. 28.06.2013 r.
3 Zakup licencji do programu 664.20 F-ra VAT Nr 1104/2013 z PK 389/7 z
' KSZOB ! 28.06.2013 1. 28.06.2013 1.
5 1 e ;iﬁ‘:g\ifj;;% i‘i‘;’,osoﬁ - F-ra VAT Nr 369/S/13 z PK 584/16 z
Office 2013 16.09.2013 r. 16.09.2013 1.
Zakup licencji na system
; ; F-ra VAT Nr 741/2013/1401 z PK 688/19 z
5. eGmina z msgulem iMPA 2.460,00 28.10.2013 1. 28.10.2013 .
Razem 10.419,20
| Likwidacja oprogramowania 749.30 Protokél likwidacyjno-kasacyjny z | PK 749/12 z
' MS Office Basic OEM ’ 26.11.2013 . 26.11.2013 r.
9 Likwidacja oprogramowania 420.00 Protokét likwidacyjno-kasacyjny z | PK 749/12 z
' Windows XP Professional ’ 26.11.2013 r. 26.11.2013 r.
Razem 1.169,30
LACZNIE 11.588,50

1. Przyjecie/likwidacja wartodci niematerialnych i prawnych nastgpowaly na podstawie
prawidlowych dowodéw wewnetrznych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci oraz z zasadami
prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych zarzgdzeniem Nr 4/2011 Wojta
Gminny w Gasawie w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

2. Dowody ksiegowe spelnialy kryteria okreslone w przepisie art. 21 ust. 1 ww. ustawy.
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3. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze badana jednostka terminowo
dokonywala zapiséw zmniejszen 1 zwigkszen stanu wartosci niematerialnych

i prawnych na koncie 020.

Ad. d) Umorzenie pozostalych srodkow trwalych dokonywano w tabelach umorzeniowych
prowadzonych technikg komputerowg na koncie 072 "Umorzenie pozostalych
$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych" (wartos$¢ do 3.500,00 zt)

w terminach przyjecia na stan.,

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono, ze obroty

i salda dla konta 020 przedstawialy si¢ nastepujgco (w zl):

31 grudnia 2013 1.

30 czerwea 2014 r.

BO Wn 62.500,00
BO Ma 0,00
Obroty Wn 0,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 62.500,00
BZ Ma 0,00
BO Wn 62.500,00
BO Ma 0,00
Obroty Wn 0,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 62.500,00
BZ Ma 0,00

Kwota 62.500,00 z! stanowi warto$é¢ udziatéw (125 szt.) Gminy Ggsawa w Zninskiej Kolei

Powiatowe;j.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegélnych
zagadnien, objetych tematykg kontroli.
Badaniem objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2013 r.

* Rb — 27S miesieczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb — 28S miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb- N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

¢ Rb - UN roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papierow

warto$ciowych wg wartosci ksiggowej,

* Rb — Z kwartalne sprawozdanic o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz

gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego,

e Rb - UZ roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych,
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* Rb — 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

* Rb - 50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

e Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

¢ Rb-277Z7 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

e Rb — ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa
z tytulu wykonywania przez j.s.t. zadan zleconych,

* Rb— ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.

Weryfikacj¢ sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindw
sporzgdzania sprawozdan, okreslonych przepisami:
— rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 ze zm.).

3.2. Sprawozdanie finansowe.

Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
20101, w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) jednostka sporzadzila na dzien
bilansowy, tj. 31 grudnia 2013 r., sprawozdanie finansowe w dniu 4 lutego 2014 r., ktére
obejmowalo:

— bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 r.,
— rachunek zyskow i strat jednostki na dziefi 31 grudnia 2013 r.,
— zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien 31 grudnia 2013 r.

3.3. Sprawozdania wynikajgce z odrgbnych przepisow. )
3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach publicznych.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez, czy zamawiajgcy (Gmina
Gasawa) wywigzuje si¢ z obowigzku sporzagdzania rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach publicznych, ktéry wynika z art. 98 ustawy Prawo zamowiei publicznych.
Sprawozdanie zostato sporzadzone i przeslane przez Wojta Gminy dnia 25 lutego 2014 r. -
nr referencyjny UZP ZP-SR/2013/16698. Termin wyznaczony przepisem art. 98 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907)
zostal dotrzymany.

Szczegdlowy opis sprawozdania zostal zamieszezony w pkt II1.2. niniejszego protokotu.

3.3.2. Sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli.
Szczegdlowe ustalenia w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania oraz

osiggania przez nauczycieli wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez j.s.t. opisano w pkt IIL.2

niniejszego protokotu.
A O .
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4, Inwentaryzacja.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) w zwigzku
z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 168), w zakresie spelnienia obowigzku
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Kontrolujgey sprawdzili, czy w 2013 r., tj. w okresie objetym kontrolg, Wojt Gminy
przeprowadzil oraz rozliczyl inwentaryzacj¢ aktywoéw i pasywow w sposdb zgodny
z przepisami Rozdzialu 3 art. 26 oraz 27 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci
w nastgpujgcym zakresie:

— zachowania terminowo$ci i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacii,

— udokumentowania wynikow inwentaryzacji,

— rozliczenia inwentaryzacji i ujecia jej wynikéw w ksiggach rachunkowych kontrolowanej
jednostki.

W okresic objetym kontrolg jednostka posiadata opracowane szczegolowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w ,Instrukcji w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania inwentaryzacji" stanowigcej zalgcznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 4/2011 Wojta
Gminy w Gasawie z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

Stwierdzono, ze zawarte w w/w Instrukcji elementy, tj.:

- podstawowe zasady przeprowadzania inwentaryzacji,

— tryb powolywania komisji inwentaryzacyjnej i zespoléw spisowych oraz zakres ich
obowigzkow i odpowiedzialnosei,

— technika przeprowadzania spisu z natury,

— wycena wynikéw inwentaryzacji, ustalenie, weryfikacja i rozliczenie r6znic
inwentaryzacyjnych,

— terminy i czestotliwodé przeprowadzania inwentaryzacji,

zgodne sa z wymogami okreslonymi w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 330).

Ostatnig pelng inwentaryzacje skiadnikow majgtku trwalego Gminy Gasawa oraz
gruntéw przeprowadzono w2013 r. na podstawie zarzadzenia Nr 16/2013 Wojta Gminy
Gasawa z dnia 30 pazdziernika 2013 r., na mocy ktorego powolano: trzyosobowg komisje
inwentaryzacyjng, 5 zespolow spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji oraz okreslono
terminy jej zakonczenia - do dnia 30 grudnia 2013 r. informacja z przeprowadzone;
inwentaryzacji zostanie przedstawiona Wojtowi Gminy przez komisje inwentaryzacyjng.
Inwentaryzacja zostala dokonana wg stanu na dzien 30 listopada 2013 r.

Pozostale aktywa zostaly zinwentaryzowane na podstawie zarzgdzenia Nr 18/2013
Wojta Gminy Gasawa z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywow pienieznych, finansowych oraz zapasow materialéw i towaréw w formie spisu
znatury., Powyzszym zarzgdzeniem zostala takze powolana trzyosobowa komisja
inwentaryzacyjna. Inwentaryzacja zostala przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 1.

Poprzednig pelng inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
Nr 0152/27/2009 Wojta Gminy z dnia 6 pazdziernika 2009 r. wobec czego zostata zachowana
czgstotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwalych zgodnie z art. 26
ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Komisja inwentaryzacyjna zlozyla dnia 18 grudnia 2013 r. informacje z przeprowadzonej
inwentaryzacji majatku trwalego i wyposazenia oraz sprawozdanie z korncowego spisu
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aktywow pienigznych, finansowych oraz materialéw i towaréw. W toku przeprowadzone]
inwentaryzacji nie stwierdzila réznic inwentaryzacyjnych.
Zakres przedmiotowy przeprowadzonej inwentaryzacji byl zgodny z trescig powyzszych
zarzgdzen i obejmowal:
1) $rodki trwale, w tym grunty:
o grunty - warto$¢ wg spisu 12.455.633,74 zi, wartos¢ ksiggowa 12.455.633,74 zl,
o Srodki Urzedu Gminy - wartos¢ wg spisu 2.381.703,88 zl, wartos¢ ksiggowa
2.381.703,74 =1,
o $rodki OSP - warto$¢ wg spisu 1.789.689,08 zl, wartos¢ ksiggowa 1.789.689,08 zi,
e $rodki NZOZ - warto$é wg spisu 601.133,99 zi, wartos¢ ksiegowa 601.133,99 zl,
2) pozostale $rodki trwale:
e Urzad Gminy - warto$¢ wg spisu 350.979,70 zi, wartos¢ ksiggowa 350.979,70 zt,
o $rodki OSP - warto$é wg spisu 309.418,50 zl, wartos¢ ksiggowa 309.418,50 zi,
e $rodki NZOZ - warto$é wg spisu 56.136,01 zl, wartos¢ ksiggowa 56.136,01 zi,
3) programy i licencje:
e Urzad Gminy - warto$¢ wg spisu 66.280,61 zl, warto$¢ ksiggowa 66.280,61 zi
4) dlugoterminowe aktywa finansowe:
o Zniiska Kolej Powiatowa - wartos¢ wg spisu 62.500,00 zl, warto$¢ ksiggowa
62.500,00 zl,
5) érodki pienigzne w kasie i druki $cislego zarachowania:
o warto$¢ gotowki w kasie - 0,00 zl,
o druki $cistego zarachowania - stan faktyczny zgodny z ewidencjg,
6) materialy:
o warto$¢ wg spisu 28.364,89 zl, wartos¢ ksiegowa 28.364,89 zl.
7) Inwentaryzacja na rachunkach bankowych.
W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Zawiadomienia o stanie srodkow
na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki zostalo nadestane przez Bank
Spoldzielezy PALUKI w Zninie O/ Gasawa, sporzadzone wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. (pismo z dnia 31 grudnia 2013 r,). Stan srodkéw pienigznych
na rachunkach bankowych, wykazany w zawiadomieniu, byl zgodny ze stanem tych
aktywow  wynikajacym z ksigg rachunkowych, co ustalono w oparciu o wydruki
komputerowe pn. ,Zestawienie obrotdw i sald” za okres od 1 stycznia 2013,
do 31 grudnia 2013 r. kont budzetu Gminy Ggsawa (Organu) i Urzgdu Gminy w Gasawie
jako jednostki budzetowej.
8) Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.
Urzad Gminy w Gasawie otrzymal potwierdzenie sald naleznosci na dzien 31 grudnia
2013 roku od kontrahentéw zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1, o rachunkowosci. Na podstawie potwierdzen sald stwierdzono, Ze obowigzek
wynikajgcy z przepisdw art, 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zostat spetniony.

Dane "wg spisu" wynikajg z arkuszy spisu z natury, natomiast dane "warto$¢ ksiggowa"
wynikajg z ewidencji ksiggowej. Powyzsze dane sg zgodne.
Wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej w 2013 r. przedstawiono na arkuszach spisowych,
spelniajgcych cechy drukow $cistego zarachowania:
o podlegaly $cistej ewidencji w Ksigdze drukow $cislego zarachowania,
o wypelnione przez zespoly spisowe w szczegolowosci okreslonej w  Instrukeji
inwentaryzacyjnej,
e posiadaly trwale nadane numery.
0
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Na podstawie ww. dokumentacji ustalono, ze jednostka prawidlowo udokumentowala
przeprowadzenie przedmiotowej inwentaryzacji, a wyniki inwentaryzacji uzgodniono
z ewidencjg analityczng i syntetyczng. u,'.,
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I1I. WYKONANIE BUDZETU
1. Dochody budzetowe.
Budzet na 2013 rok

Zgodnie z przepisami art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), Wéjt Gminy Gagsawa przygotowat
projekt budzetu na 2013 rok (z dnia 13 listopada 2012 r.). Przedlozony Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt budzetu zostal zaopiniowany pozytywnie Uchwatyg
Nr 8/P/2012 Skladu Orzekajgcego Nr 3 z dnia 28 listopada 2012 r.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy o finansach publicznych Rada
Gminy w Gasawie uchwalila budzet na 2013 r. (uchwala Nr XVIII/136/2012 z dnia
28 grudnia 2012 1). Uchwala budzetowa zawierala wszystkie elementy wymienione
wart. 211, 212, 214, 215, 222, 235-237 ustawy o finansach publicznych.

Budzet Gminy na rok 2013 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg
Nr XVIII/136/2012 z dnia 28 grudnia 2012 1.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastepujgcych wysokosciach:

a) dochody ogélem 15.602.950,00 zi,
b) wydatki ogdlem 115.602.950,00 z4,
— w tym wydatki majgtkowe: 693.574,00 zl.

Zgodnie z § 12 uchwaly budzetowej, Rada Gminy upowaznila Wojta do:

1. zaciagania krotkoterminowych kredytéw bankowych w celu sfinansowania przej$ciowych
niedoboréw budzetu Gminy Ggsawa:

— zadluzenie o ktérym mowa nie moze przekroczy¢ kwoty 500.000,00 zi,

— zobowigzanie z tytulu zaciagnietych kredytow krétkoterminowych podlega splacie
w roku budzetowym z biezgcych dochodéw budzetu,

— kredyty bankowe mogg by¢ zaciggnigte w wybranych przez Wojta bankach;

2. zaciagania samodzielnie zobowigzan do kwoty 500.000,00 zi;

3. dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz w planie wydatkéw majgtkowych polegajagcych na przesunigeiu
wydatkoéw migdzy rozdzialami i paragrafami w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej
7 wylaczeniem przeniesien migdzy dziatami;

4. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obslugg budzetu.

Stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Wéjt ma obowigzek

w ciggu 21 dni od podjgcia uchwaly budzetowej, przekazac jednostkom podleglym

informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci

dotacji i wplat do budzetu. Ustalenie w przedmiotowym zakresie zostaly zaprezentowane

w rozdziale V niniejszego protokolu kontroli w zakresie badanych jednostek budzetowych.

W trakcie roku budzetowego dokonano lgcznie 18 zmian w budzecie Gminy Ggsawa,

w tym 8 na podstawie uchwal organu stanowigcego oraz 10 w drodze zarzgdzenia Wojta.

Wykonanie budzetu w 2013 r.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdaf budzetowych za 2013 r.: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (korekta nr 1) i Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodow
i wydatkéw na dzief 31.12.2013 r. przedstawialo sig nastepujaco:
[
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nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono
ulg, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych. Ustalono, ze w ww.
wykazie osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktéorym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, podanym
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen tutejszego Urzgdu
Gminy dnia 2 kwietnia 2014 r., wskazano wysokos$¢ umorzonych kwot.

1.2.7. Skutki w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278S.

Kontrolg objeto prawidtowos$é wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278:

a) skutkdw z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkowych za 2013 r.,

b) skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych),

¢) skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, w zakresie przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w spawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Ad. a) skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

Welyﬁkacll poddano nastgpujace dokumenty:
sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r.,

— sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2013 r.,

- uchwale Nr XV/110/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustalenia na 2013 rok wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

~ uchwate Nr XVI/118/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta stanowigcej podstawe do obliczania podatku rolnego na 2013
rok,

~ uchwale Nr XVI/119/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych i zwolnien w tym
podatku na 2013 rok,

— wydruki komputerowe pn. ,,Analiza stawek podatkowych” dla wszystkich obszarow, stan
powierzchni na dzien 31.12.2013 (osoby prawne),

~ wydruki komputerowe pn. ,,Analiza stawek podatkowych” dla wybranych obszarow
(44/49), stan powierzchni na dziert 31.12.2013 (osoby fizyczne),

— zestawienie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od srodkéw
transportowych - osob fizycznych (nr karty 100000 — 100044) — 2013 r.

Zestawienie skutkéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych

badaniem dokumentow przedstawiono w tabeli ponize;.

Skutki wykazane Skutli
Podatek w sprawozdaniu ’ ;\’)[mikathcc i | llilf;z'nicai s
Rb-PDP Rb-27S z dokumentacji (kol. 4 — kol 5)
podatkowej

| 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 551.353.00 80.172,00 80.172,00 0,00
nieruchomosdci | Osoby fizyczne e 471.181,00 471.181,00 0,00
Osoby prawne 77.698,00 77.698,00 0,00
ol Osoby fizyczne 524.234,00 446.536,00 446.536,00 0,00
, Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lasiy Osoby fizyczne Rlll 0,00 0,00 0,00
Od $rodkéw Osoby prawne 44.982.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne T 44.982,00 44,982,00 0,00
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w zl

° ; :
Lp. Wyszezegolnienic Plan po zmianach Wykonanie % “3]1;zllllallla
1. Dochody ogdlem 17.124.214,63 17.094.719,35 99,83
2. Wydatki ogolem 17.173.729,50 15.553.136,93 90,56

Budzet na 2014 rok

Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych, Wojt zarzadzeniem Nr 265/2013

z dnia 14.11.2013 r. zatwierdzil projekt budzetu 2014 r., ktéry zostal przedlozony Radzie Gminy
Ggsawa oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w celu uzyskania opinii.
Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowala pozytywnie przedlozony projekt uchwaly
budzetowej Uchwalg Nr 8/P/2013 Skladu Orzekajacego Nr 3 z dnia 2 grudnia 2013 r.

Budzet Gminy na rok 2014 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg
Nr XXVII/197/2013 z dnia 30 grudnia 2013 .

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastepujgcych wysokosciach:
a) dochody ogolem 16.033.669,16 zi,
b) wydatki ogdlem 16.033.669,16 zl,

— w tym wydatki majatkowe: 1.127.912,51 .

Zgodnie z § 11 uchwaly budzetowej, Rada Gminy upowaznita Wéjta do:

1. zaciggania krotkoterminowych kredytéw bankowych w celu sfinansowania przej$ciowych
niedoboréw budzetu Gminy Gasawa:

— zadluzenie o ktérym mowa nie moze przekroczy¢ kwoty 500.000,00 zl,

— zobowigzanie z tytulu zaciggnigtych kredytow krotkoterminowych podlega splacie’
w roku budzetowym z biezgcych dochodow budzetu,

— kredyty bankowe mogg by¢ zaciagnigte w wybranych przez Wéjta bankach;

2. zaciggania samodzielnie zobowigzan do kwoty 500.000,00 z;

3. dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych polegajgeych na przesunigciu
wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach dzialu klasyfikacji budzetowe;
z wylgczeniem przeniesien migdzy dziatami;

4. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzgcy obstuge budzetu;

5. udzielanie z budzetu Gminy Ggsawa pozyczek do maksymalnej wysokosci 50.000,00 zl.

W trakcie pierwszego potrocza roku 2014 dokonano tgcznie 10 zmian w budzecie

Gminy, z czego 3 na podstawie uchwal Rady Gminy, a 7 zarzadzeniami Wéjta.

Wykonanie budzetu na dzien 30 czerwca 2014 r.

Na podstawie zbiorczych sprawozdan budzetowych za I polrocze 2014 r. Rb-27S
z wykonania dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
ustalono, ze wykonanie planu dochodow i wydatkéw budzetowych na dzien 30.06.2014 r.
przedstawialo si¢ nast¢pujgco:

w zl
5 :
Lp Wyszezegolnienie Plan po zmianach Wylkonanie L “;;vll‘:?ll:lama
l. Dochody ogdlem 16.727.388,45 8.888.416,54 53,14
2. Wydatki ogolem 17.654.118,45 8.950.339,91 50,70
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1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Gming Gasawa w 2013 roku oraz w I pédlroczu

2014 roku subwencji poddano kontroli w zakresie:

a) prawidlowosci ujgcia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, odpowiednich
podzialkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych z decyzji
przyznajacych subwencje,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za 2013r. oraz za II kwartaly
2014 r.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- wydruki komputerowe pn. ,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za okres
0d 01.01.2013 r. do 31.12.2013r. oraz od 01.01.2014r. do 30.06.2014r. dla
nast¢pujacych podziatek klasyfikacji budzetowej: 758-75801-2920, 758-75807-2920, 758-
75831-2920,

- roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-27S (5487EDA071C69D62 Korekta nr 1) z wykonania
planu dochodow budzetowych j.s.t. za okres od poczgtku roku do 31.12.2013 r.,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do dnia 30.06.2014 r.,

- pisma Ministerstwa Finansdéw dotyczgcych ustalenia subwencji na 2013 rok oraz
2014 rok. Nr: STS3/4820/9/2012 z dnia 10.10.2012r., STS3/4820/2/2013 2z dnia
14.02.2013 r., ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013 r., STS3/4820/2/2014 z 13.02.2014 r.

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymala
subwencj¢ ogdlng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

Dzial Rozdzial § 2013 rok II kwartaly 2014 rokun
758 75801 2920 4.246.353,00 zl 2.635.288,00 zi
758 75807 2920 2.244.353,00 zi 946.878,00 zl
758 75831 2920 38.734,00 zl 16.680,00 zi
Razem 6.529.440,00 zi 3.598.846,00 zi
Ustalenia:
Ad. a)

W wyniku kontroli zapiséw w ksiggach rachunkowych budzetu i jednostki ustalono,

ze otrzymane z budzetu panstwa w roku 2013 i w II kwartalach 2014 r. subwencje zostaly

prawidlowo ujete w podzialkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiegowej organu

i jednostki, tj. w nastepujacy sposob:

— wplyw subwencji na rachunek budzetu: Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 901 ,,.Dochody
budzetowe”,

— wplyw subwencji w grudniu, stanowigcej dochdd roku nastgpnego: Wn 133 ,,Rachunek
budzetu”/Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

— przeksiggowanie w styczniu roku nastgpnego ofrzymanej w grudniu subwencji
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”/Ma 901 ,,Dochody budzetowe”.

Ad. b)

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowe) na kartach dochodéow

(wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za okres od 01.01.2013 r.

do 31.12.2012 r. oraz od 01.01.2014 1. do 30.06.2014 r. dla nastepujacej podziatki klasyfikacji

budzetowej: 758-75801-2920, 758-75807-2920, 758-75831-2920) z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2013 r. i II kwartaty 2014 r,
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1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

a) prawidtowos¢ zaewidencjonowania w urzgdzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji
oraz ujecia ich w odpowiednich podzialtkach klasyfikacji budzetowej,

b) zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych
za 2013 1. i | polrocze 2014 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za te same okresy
sprawozdaweze z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej,

¢) terminowo$é zwrotu niewykorzystanych czgécei dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw za okres od 01.01.2013
do 31.12.2013 r. ...” dla nastepujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej: 2007, 2009,
2010, 2020, 2030, 2040, 2440, 6207, 6300, 6330,

- wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodow za okres od 01.01.2014
do 30.06.2014 r. ...” dla nastgpujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej: 2007, 2009,
2010, 2020, 2030, 2040, 2440, 6207, 6300, 6330,

- wyciggi bankowe potwierdzajace dokonanie zwrotow dotacji: z dnia 07.01.2014r. —
WB Nr 6/22, 6/21, 6/17, 6/16, z dnia 22.11.2013r. — WB Nr 325/12, z dnia 31.12.2013r. —
WB Nr 394/19, z dnia 07.01.2014r. — WB Nr 6/20, WB Nr 6/19, WB Nr 6/18,
WB Nr 6/15, oraz z dnia 27.12.2013r. — WB Nr 249/13

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za 2013r.,

- sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartal 2013r.

Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach ponizej:

- dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (§ 2010)

; - =
Wyszczegblnicnic Pl.ﬂ" ba Dotacie Dofacje Zwroty 4 ;

: zmianach otrzymane wylkorzystane wykonania
2013 rok 2.204.309,89 zi 2.192.038,89 zl 2.167.096,86 zt | 24.942,03 zt 98,86
e 0,00 7t 0,00 7l 0,00 21 0,007 X
inwestycyijne
Il kw. 2014 r. 1.969.555,29 zt 1.339.100,03 zt 1248 953,27 zi 1.696,26 zt 93,27
W tym niazadania 0,00 zt 0,007 0,00 21 0,00 71 X
mwestycyjne

Zwrotu niewykorzystanej czgsei dotacji dokonano w dniu: 07.01.2014r. — WB Nr 6/22, 6/21, 6/17, 6/16 oraz 27.06.2014r. —
WB 343/1.

- dotacje otrzymane na zadania realizowane na podstawie porozumien, uméw (§ 2020)

A Plan po Dotacje Dotacje %

Wyszczegolnienie . . . Zwroty .
zmianach ofrzymane wykorzystane wykonania

2013 rok 41.000,00 z} 41.000,00 z 41.000,00 zl 0,00 zi 100,00
W e catenin 0,00 21 0,00 7t 0,00 71 0,00 71 X
inwestycyjne
Il kw. 2014 r. 1.000,00 z| 1.000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00
ok s 0,002l 0,007 0,007 0,00 71 X
inwestycyjne

- dotacje celowe: na realizacj¢ zadan wlasnych biezgcych gmin, otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze;
finansowanych w calodci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych oraz

41



otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wlasnych
gmin (zwigzkow gmin) (§§ 2030, 2040, 6300, 6330)

z : =

Wyszezegolnienie 'P].an = Dugacie I)O.taqe Zwroty % .
zmianach otrzymane wykorzystane wykonania

2013 rok 508 952,25 zi 502 964,45 494 048,62 8 915,83 98,23

w tym na zadania . ” |

S e 0,00 2! 0,00 zI 0,002 0,00 zt X

T kw.2014r, 442 837,00 zi 263 268,00 zI 200 905,18 zt 0,00 zi 76,31

v Lyfiv it 2oklanid 0,00 z! 0,00 2! 0,00 71 0,00 z! X

mwestycyjne

Zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji dokonano w dniach: 22.11.2013r. — WB Nr 325/12, 31.12.2013r. — WB Nr 394/19,
07.01.2014r, — WB Nr 6/20, WB Nr 6/19, WB Nr 6/18, WB Nr 6/15.

- dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych

jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2440)

5] H : H 0,
Wyszcezegolnienie ; ].an i Dotacje Datacjs Zwroty g ;

: zmianach otrzymane wykorzystane wykonania
2013 rok 69 636,06 zl 35 165,21 zl 35165,21 zi 0,00 zi 100,00
W tym na zadania ,
i 0,00 zt 0,00 2t 0,007 0,0071 X
T kw. 2014 r. 81.816,00 z! 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zi 0,00
Wy ki 0,00 21 0,00 71 0,002l 0,00 24 X
inwestycyjne
- dotacje rozwojowe, srodki pozyskane z innych zrédel (§§ 2007, 2009, 6207)

= : =
Wyszezegblnienie Pl.an po D.otaqe Dofaqe Zwroty % ‘

* zmianach otrzymane wylkorzystane wykonania
2013 rok 460 694,43 zi 178 415,43 zi 172 013,84 zi 6 401,59 zt 96,41
ST 0,00 7} 0,00 21 0,00 71 0,00 zt X
inwestyeyine
IT kw. 2014 r. 627 848,16 zt 100 000,00 zi 0,00 zt 0,00 z! 0,00
Somna sk 0,002l 0,002l 0,002l 0,007l X
inwestycyjne

Zwrotu niewykorzystanej cz¢dei dotacji dokonano w dniu: 27.12.2013r. — WB Nr 249/13

Szczegblowe zestawienia dotacji otrzymanych przez Gmine Ggsawa w 2013 roku oraz

w [ polroczu 2014 r.
Nr 50/14/111.1/2.

Ustalenia:

zawierajg Akta kontroli Nr 50/14/111.1/1, Akta kontroli

Ad. a) Otrzymane w 2013r. dotacje zostaly prawidlowo ujete w podziatkach klasyfikacji
budzetowej. W wyniku kontroli ustalono, ze wplyw dotacji na rachunek budzetu
Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 901 ,,Dochody

ksiggowano prawidlowo,

budzetowe”.

Ad. b) Stwierdzono pelng zgodno$é¢ danych wykazanych w sprawozdaniach: Rb-27S
o dochodach budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za 2013 r. oraz Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za IV kwartal 2013r. z ewidencjg ksiggowa.
Ad. ¢) Zwrotéw dotacji dokonano terminowo.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej, syntetycznej i sporzadzonego przez
kontrolowang jednostk¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. stwierdzono wykonanie dochodéw
ztytulu podatkow i oplat wedlug poszczegolnych podziatek klasyfikacji budzetowej
przedstawialo sig¢ w 2013 roku i do 30.06.2014 r. nastgpujgco:
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§ Tytul 2013 rok IT lew, 2014 1,
§ 0010 |podatek doch. od oséb fizycznych 1.456.148,00 zi, 583.320,00 zi,
§ 0020 |podatek doch. od oséb prawnych 10.513,31 zi, 2.153,73 21
§ 0310 |podatek od nieruchomosci 1.768.482,15 zi, 1.072.050,73 zl
§ 0320 |podatek rolny 998.312,91 zi, 532.514,35 zl,
§ 0330 |podatek lesny 92.555,72 7l 43.211,56 zi,
$ 0340 |podatek od $rodkow transportowych 72.218,30 zl, 40.788,00 zt,
§ 0350 |podatek od dzialalnosci gospodarczej, oplacany 2.035,67 zi -254.75 zl,
w formie karty podatkowej
§ 0360 |podatek od spadkéw i darowizn 10.117,70 zl, 2.177,00 zi,
§ 0370 loplata od posiadania psow 924,00 zl, 748,00 zi,
§ 0400 wplaty z oplaty produktowe;j 0,00 zl, 334,19 21,
§ 0410 (wplaty z oplaty skarbowej 17.449,00 zl, 11.379,00 zi,
§ 0430 jwplaty z oplaty targowej 8.358,00 zl 4.031,00 zi,
§ 0440 wplaty z oplaty miejscowej 6.809,50 zt, 82,08 zi,
§ 0460 [wplywy z oplaty eksploatacyjnej 3.527,00 =3, 2.592,00 zi,
§ 0470 |wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie 6.071,29 zl, 6.055,50 zi,
wieczyste nieruchomosci
§ 0480 [wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow 72.132,67 zl, 57.256,40 zl,
alkoholowych
§ 0490 |wplywy z innych lokalnych oplat 244.427,00 zl, 225.846,11 zl,
§ 0500 jpodatek od czynnosei cywilnoprawnej 136.652,01 zi, 50.658,17 zl,
Razem: 49006 734,23 zl 2 634 943,07 zl

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:

- ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 1, poz. 749
Ze ZIm.),

- ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t,j. Dz. U. z 2010 .,
Nr 95, poz. 613 ze zm.),

- ustawe z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969
7e Zn.),

- ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. 22012 r.,, poz. 1015 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisoéw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137 poz. 1541 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosei oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

1.2.1, Ewidencja podatkowa,

Kontrole przeprowadzono w zakresie:
a) spelnienia obowigzku okreslenia w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci
zasad ewidencjonowania dochodéw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych,
b) terminowosci dokonywania zapiséw na koncie 221 ,Naleznodci z tytulu dochodow
budzetowych”.

Ustalenia:

Ad. a)
Wojt Gminy Ggsawa okreslil zasady ewidencjonowania dochodéw z tytulu podatkow i oplat

&M e
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lokalnych w zalgczniku nr 8 do Zarzgdzenia Nr 4/2011 z dnia 28.02.2011r. w sprawie

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci. Regulacje byly zgodne zrozporzadzeniem

Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375).

W 2013 roku w kontrolowanej jednostce dokumentacja zwigzana z wymiarem podatku
rolnego i od nieruchomos$ci osobom fizycznym i prawnym sporzgdzana byla komputerowo
z zastosowaniem programu pn. ,PODATKI” autorstwa T. K. Groszkow z firmy
INFO-System z Legionowa.

W zakresie kompletnosci i prawidlowosci prowadzenia dokumentacji wymiarowej uchybien

nie stwierdzono.

Ad. b)

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono terminowo$¢ dokonywania w ciggu roku

przypiséw i odpiséw naleznosci podatkowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow

budzetowych”. Zbadano nastepujace dokumenty:

- wydruki komputerowe ,,Wykaz stanéw 1 obrotéw” za okres od 01.01.2013r.
do31.12.2013 r. dla konta 221 dla nastepujgcych podzialek klasyfikacji budzetowe;j:
756/75615 § 0310, § 0320, § 0330, § 0340 oraz 756/75616 § 0310, § 0320, § 0330, § 0340,

- polecenia ksiggowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze przypisow i odpisow podatkdw
dokonywano na koncie 221 ,Naleznosci tytutu dochoddéw budzetowych” w korespondencji
z kontem 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” na podstawie ww. dowodéw PK
(dowody zawieraly dat¢ sporzadzenia dokumentu oraz date¢ ksiggowania, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci). Ponadto kontrolg obj¢to terminowo$é dokonywania
przypiséw i odpiséw podatkéw na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.
W tym celu badaniem objeto wydruki komputerowe pn.” Ksiega Glowna (Obroty Kont), data
od: 01.01.2013 do 31.12.2013” Z powyzszych wydrukéw wynika, Zze na koncie 221
dokonywano przypisow (strona Wn) i odpiséw (strona Ma) naleznosci podatkowych
w okresach miesigcznych pod datg ostatniego dnia miesigca.

Opisany wyzej sposob ewidencjonowania przypisdéw w okresie od 01.01.2013 roku
dodnia 31.12.2013 roku byl zgodny z zasadami dokonywania zapisow w ksiggach
rachunkowych dotyczgcych podatkow, okreslonymi w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku
Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.).

Kontrolujgcej przedlozono wydruki komputerowe ,,Wykaz standw i obrotéw” za okres
0d 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. dla konta 221 dla nastepujgcych podzialek klasyfikacji
budzetowej: 756/75615 § 0310, § 0320, § 0330, § 0340 oraz 756/75616 § 0310, § 0320,
§ 0330, § 0340, na podstawie ktorych stwierdzono, ze w 2013 r. zapisy na koncie 221
"Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych", zawieraly wszelkie elementy okreslone
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Bilanse podatkéw przedstawialy sie nastepujaco:

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zaleglos¢ poczatkowa 127.878,67 z1 | Nadplata poczgtkowa 4.002,66 zl
Przypisy 1.364.684,00 21 | Odpisy 134.862,70 zl
Zwroty 0,00 z1 | Wplaty 1.235.307,18 zt
Nadplata koticowa 5.211,34 zl | Naleznosci pozostale do zaplaty 123.601,47 zl
Razem 1497 774,01 zl | Razem 1497 774,01 zl
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Podatek rolny — osoby

fizyczne

Zaleglo$¢ poczatkowa 29.511,66 zl | Nadplata poczatkowa 246,17 zl
Przypisy 869.361,62 z1 | Odpisy 20.279,01 zl
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 848.349,91 zl
Nadplata konicowa 1.269,84 z1 | Naleznosci pozostate do zaplaty 31.268,03 z
Razem 900.143,12 zl | Razem 900.143,12 zl
Podatek lesny — osoby fizyczne

Zaleglo$¢ poczgtkowa 398,01 zl | Nadplata poczgtkowa 47,00 zi
Przypisy 10.321,00 zt | Odpisy 51,00 zt
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 10.300,72 zt
Nadptlata koncowa 215,20 zt | Naleznosci pozostale do zaplaty 535,49 zi
Razem 10 934,21 z} | Razem 10 934,21 zi

Podatek od srodkéw transportowych — osoby fizyczne

Zaleglo$¢ poczatkowa 12.834,80 zt | Nadplata poczatkowa 7,00 zt
Przypisy 89.866,00 zt | Odpisy 10.743,00 zt
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 72.218,30 zt
Nadplata koncowa 177,00 zt | Nalezno$ci pozostale do zaplaty 19.909,50 zi
Razem 102 877,80 zI | Razem 102 877,80 zi
Podatek od nieruchomogéci — osoby prawne

Zaleglo$¢ poczatkowa 6.650,43 zt | Nadplata poczatkowa 1.000,70 zi
Przypisy 556.144,00 zt | Odpisy 22. 167,00 z
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 533.174,97 zl
Nadplata koncowa 323,67 zI | Naleznosci pozostale do zaplaty 6.775,43 zi
Razem 563 118,10 zl | Razem 563 118,10 zi
Podatek rolny — osoby prawne

Zaleglo$é poczatkowa 105,00 zt | Nadplata poczatkowa 4,00 zi
Przypisy 149.789,00 zi | Odpisy 0,00 zi
Zwroty 0,00 zI | Wplaty 149.963,00 zt
Nadplata koficowa 73,00 z1 | Naleznoéci pozostale do zaplaty 0,00 zl
Razem 149 967,00 zI | Razem 149 967,00 =zt
Podatek lesny — osoby prawne

Zaleglo$é poczatkowa 2,00 zt | Nadplata poczgtkowa 0,00 zt
Przypisy 82.255,00 zt | Odpisy 0,00 zl
Zwroty 0,00 zt | Wplaty 82,255,00 zt
Nadplata koncowa 0,00 zI | Naleznosei pozostale do zaplaty 2,00 zt
Razem 82.257,00 z1 | Razem 82.257,00 zi

1.2.2. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ wymiaru

Na podstawie rejestru wymiarowego oraz przypisow i odpiséw podatkéw, jak réwniez
sporzadzonych przez kontrolowang jednostke sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jst za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
do kontroli wybrano dokumentacje dotyczaca podatkéw od nieruchomosei ze wzgledu
na osiggniecie najwickszych dochodéw z tego tytutu w badanym roku.

Osoby fizyczne

Zakresem kontroli objgto:

a) zgodno$é zastosowanych stawek podatkowych z uchwalg Nr XV/110/2012 Rady Gminy
w Gasawie z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia na 2013 rok wysokosci
stawek podatku od nieruchomosei,

b) prawidlowos¢ obliczenia zobowigzania podatkowego,
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¢) terminowos$¢ dorgezenia decyzji ustalajgcych wymiar podatku na 2013 r. w okresie
umozliwiajacym uregulowanie I raty podatku do dnia 15.03.2013 r.,
d) prawidlowos¢ dokonania wymiaru podatku dla Wajta, Skarbnika oraz ich rodzin, zgodnie
z art. 132 Ordynacji podatkowe;.
Badaniem obj¢to 50 kolejnych decyzji wymiarowych na 2013 rok dla podatnikéw
0 nastgpujgcych numerach kont: 5050001, 5050003, 5050004, 5050005, 5050006, 5050007,
5050008, 5050010, 5050011, 5050013, 5050014, 5050015, 5050016, 5050017, 5050018,
5050019, 5050021, 5050023, 5050024, 5050026, 5050027, 5050028, 5050029, 5050030,
5050031, 5050032, 5050033, 5050034, 5050035, 5050036, 5050037, 5050039, 5050040,
5050041, 5050042, 5050043, 5050044, 5050045, 5050046, 5050047, 5050048, 5050049,
5050050, 5050051, 5050052, 5050054, 5050055, 5050057, 5050058, 5050060. Badana préba
stanowita 3,51 % liczby podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych (1425).

Ustalenia:

Ad. a) Zastosowane stawki byly zgodne z uchwalg Nr XV/110/2012 Rady Gminy w Gasawie
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. wsprawie ustalenia na 2013 rok wysokodci stawek
podatku od nieruchomosei.

Ad. b) Zobowigzanie podatkowe naliczono w poprawnej wysokosci.

Ad. ¢) Objgte kontrolg decyzje zostaly dorgezone podatnikom w terminach umozliwiajacych
uregulowanie I raty podatku od nieruchomosci do dnia 15.03.2013 r,

Ad. d) W ramach kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ dokonania wymiaru podatku dla Wéjta
Ggsawy, Skarbnika oraz ich rodzin na 2013 rok, zgodnie z art. 132 Ordynacji
podatkowej, z ktorego wynika, ze ww. osoby podlegajg wylaczeniu od zalatwiania
spraw dotyczgcych ich zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego. Przepis ten ma zastosowanie zaréwno w stosunku
do malzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstgpnych albo powinowatych pierwszego
stopnia, jak 1 os6b zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli
z osobami wymienionymi powyzej. Badaniem obj¢to postanowienia Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego oraz decyzje ustalajace wymiar podatku od nieruchomosci
dla ww, 0s0b.

Na podstawie postanowien o numerze: SK0-4231/57/2007 z dnia 26 lutego 2007 r.
SKO-4231/261/2011 z dnia 06 grudnia 2011 r., wydanych przez Samorzgdowe Kolegium
Odwolawcze w Bydgoszczy ustalono, ze jako organ podatkowy wlasciwy do zalatwienia
spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych dla Wojta, Skarbnika, Sekretarza oraz ich
rodzin zostal wyznaczony Burmistrz Znina. Burmistrz Znina wydal w 2013 roku nastepujace
decyzje ustalajgce wymiar podatku, ktére zostaly ujete w ponizszym zestawieniu:

Lp. Numer decyzji Podatnik

1. |3127.5050366.1.2013 z dnia 25.01.2013 r. Wojt Gasawy

2. [3123.50032.1.2013 z dnia 25.01.2013 1. Brat Wojta Gasawy
3. 1 3127.5050025.1.2013 z dnia 25.01.2013 r. Siostra Skarbnika
4. |3120.5050073.1.2013 z dnia 25.01.2013 r. Skarbnik Gminy

5. | 3120.5050197.1.2013 z dnia 25.01.2013 1. Tes¢ Sekretarza

6. | 3127.5050430.1.2013 z dnia 25.01.2013 1. Brat Sekretarza

7. 13127.5050083.1.2013 z dnia 25.01.2013 r. Siostra Sekretarza
8. [3123.50053.1.2013 z dnia 25.01.2013 . Sekretarz

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatkéw dla zobowigzanych dokonano zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 132 Ordynacji podatkowej.
NS
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Osoby prawne
Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnos¢ zastosowanych stawek podatkowych z uchwalg z uchwalag Nr XV/110/2012
Rady Gminy w Gasawie z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia na 2013 rok
wysokosci stawek podatku od nieruchomoseli,

b) prawidlowos¢ obliczenia zobowigzania podatkowego,

¢) terminowos$¢ zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci,

d) spelnienie przez organ podatkowy dokonywania wstgpnej kontroli ztozonych deklaracii,
zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej.

Badaniem objeto 10 kolejnych deklaracji ztozonych przez podatnikéw na 2013 rok

o nastepujacych numerach kont: 70118, 70115, 70113, 70111, 70110, 70109, 70108, 70106,

70105, 70102. Badana prdba stanowita 23,81% liczby podatnikéw podatku od nieruchomosci

od o0s6b prawnych (42).

Ustalenia:

Ad. a) Zastosowane stawki byly zgodne z uchwatlg Nr XV/110/2012 Rady Gminy w Gasawie
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia na 2013 rok wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Ad. b) Podatnicy prawidiowo obliczyli wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Ad. ¢) Wszystkie deklaracje objete kontrolg zostaly zlozone w terminie okre$lonym w art. 6
ust, 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj. do dnia 31 stycznia.

Ad.d) Organ podatkowy dokonywal wstepnej kontroli zlozonych deklaracji, zgodnie
z art, 272 Ordynacji podatkowej.

1.2.3. Pobér podatku,

Podczas czynnosci kontrolnych badaniem objgto:

a) terminowo$¢ wplat na poczet I-1V raty podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
za 2013 rok, dokonanych przez podatnikéw o numerach kont wymienionych w podpunkcie
1.2.2. "Prawidlowo$é i terminowosé wymiaru"., skontrolowana proba stanowila 3,51%
liczby podatnikow podatku od nieruchomosei od osob fizycznych (1425).

b) terminowos$é wplat na poczet [-XII raty podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych
za 2013 rok, dokonanych przez podatnikdw o numerach kont wymienionych w podpunkeie
1.2.2. "Prawidlowos$é i terminowosé wymiaru”., skontrolowana proba stanowila 23,81%
liczby podatnikow podatku od nieruchomosei od 0sob prawnych (42).

¢) przestrzeganie obowigzku naliczania i pobierania odsetek, zgodnie z art. 53 oraz art. 54
Ordynacji podatkowe;j.

Ustalenia:

Ad a) W badanej prébie nieterminowe wplaty stwierdzono na 18 kontach o numerach:
5050003, 5050004, 5050007, 5050015, 5050018, 5050021, 5050026, 5050031,
5050032, 5050035, 5050036, 5050037, 5050039, 5050046, 5050049, 5050050,
5050051, 5050060.

Ad. b) W badanej probie nieterminowa wplate stwierdzono na 4 kontach o numerach: 701006,

70110, 70113, 70115.
Ad. ¢) Od nieterminowych wplat rat podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
i prawnych nie byly nalezne odsetki, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

1.2.3.1. Pobér w drodze inkasa podatkéw stanowigcych dochody gminy.

W roku 2013 obowigzywala uchwala Rady Gminy w Ggsawie Nr XXVIII/203/2001
zdnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie zarzgdzenia poboru podatku rolnego, lesnego
i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa, okreslenie inkasentéw oraz ustalenie
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wynagrodzenia za prowadzenie inkasa. Natomiast dnia 15 listopada 2013 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego zostala opublikowana uchwata Rady
Gminy w Gasawie Nr XXIV/181/2013 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie poboru podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy wyznaczyla na inkasentow podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
soltyséw (wyszczegolnionych w uchwale z imienia i nazwiska). Okreslila, iz inkasent
zobowigzany byl rozliczy¢ sig z pobranych przez niego podatkéw najpozniej do dnia
nastepnego po ostatnim dniu, w ktérym uplywa terminu zaplaty raty podatku. Organ
stanowigcy wyznaczajge soltyséw jako inkasentow ww. podatku okreslit wynagrodzenie
liczone od ogdlnej kwoty wpltywdw naleznosci podatkowych objetych inkasem wysokosci
okre$lonej w Zalaczniku Nr 1 do uchwaty:

Lp. Solectwo Stawka % prowizji
1. Annowo .27
2. Biskupin 3,05
3. Chomigza Szlachecka 4,15
4. Drewno 6,38
5. Gasawa 3,00
6. Glowy 7,60
7. Godawy 3,30
8. Gogolkowo 3,95
9, Komratowo 4,15

10. Laski Wielkie 5,40

11. Lysinin 3,50

12. Marcinkowo Gorne 5,70

13. Nowawies Palucka 3,78

14. Obudno 3,05

15. Oc¢wieka 7,70

16. Pniewy 6,25

17. Piastowo 8,50

18. Ryszewko 8,47

19. Szelejewo 3,50

Podezas czynnosci kontrolnych sprawdzono:

a) terminowos¢ odprowadzenia przez soltyséw na rachunek bankowy Urzgdu Gminy wplat
zainkasowanych na poczet Il raty podatku za 2014 rok (art. 47 § 4a Ordynacji
podatkowej),

b) przestrzeganie przez jednostke zasad rozliczania inkasentéw, okreslonych § 29 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

¢) prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia z tytutu inkasa.

Badaniem objeto nastgpujgce dokumenty:

- kwitariusze przychodowe, potwierdzajace zainkasowane wplaty w II kwartale 2014 r.,

- dowody wplat pobranych naleznosci na rachunek bankowy Urzgdu Gminy,

- liste plac, RK Nr 81/2014 z 29.05.2014 r. oraz WB Nr 103 z 29.05.2014 r. dotyczgce diet
soltysow z tytulu inkasa.

Zestawienie kwot pobranych przez inkasentéw oraz wplaconych do kasy lub na rachunek
bankowy Urzedu Gminy ujeto w tabeli ponizej. d ’I UL
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Nazwa Numer i seria Kwota Kworm Num'er Data
Solectwa kwitariusza zainkasowana wplacona;do pokw1't0- wplaty
kasy/banku wania

Annowo P 3870460 — P 3870475 1.690,00 zl 1.690,00 zt [KP 00788 |16.05.2014 r.

Biskupin DH 2693624 — DH 2693646 10.302,00 z1 | 10.302,00 zt |[KP 00789 |16.05.2014 .

Chomuzs P 3870050 — P 3870067 6.853,00z1 |  6.853,00z1 [KP 00775 |16.05.2014 1.
Szlachecka

Foisasis P 2315387 - P 2315400 5.993,00 zt 5.993,00 zl [KP 00778 16.05.2014 r

DH 4455101 — DH 4455102 161,00 zl 161,00 zl |KP 00779 e )

DH 2693300 — DH 2693300 138,00 zl 138,00 zt |KP 00677 |30.04.2014 r.

Gasawa DH 2694001 — DH 2694082 15.096,00 z! 15.096,00 zt [KP 00767 |15.05.2014 r.

DH 2694083 — DH 2694100 7.821,00 zt 7.821,00 zt |[KP 00773 |16.05.2014 r.

DH 4455001 — DH 4455001 58,00 zi 58,00 zt [KP 00774 |16.05.2014 r.

Glowy Graf 2061180 — Graf 2061185 629,00 zl 629,00 zt |[KP 00764 |15.05.2014 1.

Godawy DH 2693033 — DH 2693063 9.380,00 zt 9.380,00 zl |KP 00777 |16.05.2014 r.

Goebdlkowo P 3870978 — P 3871000 2.020,00 z! 2.020,00 zt |[KP 00752 |12.05.2014 1.,

2 DH 2694501 — DH 269454 | 20.310,00 zt | 20.310,00 zt |[KP 00784 |16.05.2014 r,

Komratowo Graf 2061462 — Graf 2061467 2.130,00 zi 2.130,00 zl |[KP 00772 |16.05.2014 r,

Laski Wielkie | DH 2693510 — DH 2693523 4.426,00 zi 4.426,00 zt [KP 00782 |16.05.2014 r.

Lysinin P 3870681 — P 3870700 5.343,00 zi 5.343,00 zt [KP 00763 |15.05.2014 r,

DH 2694901 — DH 2694919 4.045,00 zi 4.045,00 zI [KP 00771 |16.052014 r,

Marcinkowo P 3870789 — P 3870800 3.034,00 zt 3.034,00 zl [KP 00759 |[13.05.2014 r.

Gorne DH 2694701 — DH 2694743 4.780,00 zl 4.780,00 zl |KP 00761 |14.05.2014 r,

E{ﬁ:ﬁ:‘“ DH 2693712 — DH 2693739 14.613,00zt | 14.613,00 z [KP 00783 |16.05.2014 r.

Obudno P 3870194 — P 3870200 463,00 zl 463,00 zt BDW z 15.05.2014 r.

DH 2694201 — DH 2694220 6.573,00 zi 6.573,00 zt [15.05.14r. |15.05.2014 r.

O¢wieka DH 2693315 — DH 2693337 6.989,00 zl 6.989,00 zt [KP 00785 |16.05.2014 r,

Prifases RD 847573 — RD 847584 3.616,00 zi 3.616,00 zt [KP 00769 |15.05.2014 .

RD 847585 — RD 847585 38,00 zt 38,00 zt [KP 00770 |16.05.2014 1,

Piastowo Ak 1037268 — Ak 1037270 191,00 zt 191,00 zt [KP 00786 |16.05.2014 r.

Ryszewko P 2315285 —P 2315300 2.670,00 zi 2.670,00 zI [KP 00765 [15.05.2014 1.

DH 2693423 — DH 2693437 5.235,00 zt 5.235,00 zt [KP 00740 |08.05.2014 .

Szelejewo DH2693438 — DH 2693481 15.429,00 zt | 15.429,00 zl |KP 00768 |15.05.2014 r.

DH 2693482 — DH 2693486 8.240,00 z! 8.240,00 zl [KP 00787 |16.05.2014 r.

*BDW - bankowy dowdd wplaty, KP - dowdd wplaty gotéwki do kasy
Ustalenia:

Ad. a) Pobrane naleznosci podatkowe wplacane byly przez inkasentéw do kasy oraz
na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Gagsawie. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkéw nieterminowej wplaty pobranych przez inkasenta naleznosci.

Ad. b) Kontrolowana jednostka respektowata normy zawarte w § 29 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorymi rozliczenie inkasenta dokonywane jest
niezwlocznie po okreslonym dla inkasenta terminie platnosci podatku oraz przy
zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych.

Ad. ¢) Wynagrodzenia z tytulu inkasa zostaly obliczone prawidlowo. Wynagrodzenia z tytutu
inkasa zostaly wyplacone i przelane na konta inkasentom w dniu 29.05.2014 r.
(RK Nr 81 z dnia 29.05.2014 r. oraz wycigg bankowy WB nr 103 z dnia 29.05.2014 r.).

1.2.4. Powszechno$é opodatkowania,

Sprawdzono zachowanie przez organ podatkowy powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosei, w szczegdlnosci przestrzeganie obowigzku podejmowania
wszelkich czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie od oséb fizycznych informacji

[
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o nieruchomosciach i obicktach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosei

od 0séb prawnych.

Badaniem objgto 10 kolejnych pism przekazanych do kontrolowanej jednostki przez

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktére zawarto w ponizszej tabeli.

Lp. Nr pisma od PINB Data zlozenia informacji/Data wydania decyzji
. PINB.7145-514/10/DS 06.05.2013 r. - Informacja na podatek od nieruchomoscei
z dnia 03.01.2013 r. 31.01.2014 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
(wptyw do UG na 2014 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
11.01.2013 1) lokalnych)
2 PINB.4320.17.2013.DS 13.05.2013 r. -Informacja na podatek od nieruchomoséci
zdnia 18.01.2013 r. 25.01.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
(wplyw do UG na 2014 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
08.03.2013 1) lokalnych)
3 PINB.4320.16.2013.DS 22.12.2008 r. - Informacja na podatek od nieruchomosci
z dnia 18.01.2013 1. 25.01.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
(wplyw do UG na 2013 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
08.03.2013 1) lokalnych)
4, PINB.4320.341.2013.D8 | 25.01.2013 1. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
z dnia 07.08.2013 r. na 2013 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
(wplyw do UG lokalnych).
29.08.2013 r.) 01.07.2013 r. - Wezwanie podatnika do zlozenia w ciagu 7 dni
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego.
29.07.2013 r. — Informacja na podatek od nieruchomoéci.
06.09.2013 r. — Decyzja w sprawie zmiany wymiaru podatku od
nieruchomosci na 2013 r.
5. | Zawiadomienie o zmianach | 25.01.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomoéci
w danych ewidencji 01.02.2013 r. — Informacja dotyczaca zmiany sposobu uzytkowania.
gruntéw i budynkéw z dnia | 27.02.2013 r. - Informacja na podatek od nieruchomosci
04.07.2013 r. (wplyw do | 03.04.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomoéci
UG 05.07.2013 r.) na 2013 r. (zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych)
28.06.2013 r. — Zmiana w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zmiana
sposobu uzytkowania,
19.07.2013 r. — Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
na 2013 r. (zgodnie z art, 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych)
6. Zmiana sposobu 25.01.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomodci
uzytkowania na 2013 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
nieruchomosci z lokalnych)
letniskowej na mieszkalna | 13.02.2012 r. - Informacja na podatek od nieruchomosci
(wniosek do Starostwa 03.04.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
zninskiego z 14.02.2013 r.) | na 2013 r. (zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych)
7. PINB.7145-466/09/DS 28.06.2011 r. - Informacja na podatek od nieruchomosci
z dnia 14.02.2013 1. 25.01.2013 r. — Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
(wplyw do UG na2013r.
08.03.2013 1.)
8. PINB.7145-448/10/DS 04.12.2012 r. - Informacja na podatek od nieruchomosci
z dnia 26.02.2013 1. 25.01.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
{(wplyw do UG na 2013 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
08.03.2013 1) lokalnych)
9. Zmiana sposobu 25.01,2013 r, - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomodci
uzytkowania na 2013 r. (zgodnie z art, 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
nieruchomodci z lokalnych)
letniskowej na mieszkalng | 05.06.2013 r. - Informacja na podatek od nieruchomosei
(wniosek do Starostwa 05.06.2013 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomoscei
zninskiego z 25.04.2013 1) | na 2013 1. (zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych)
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10. PINB.4320.91.2012.DS 20.12.2013 r. - Informacja na podatek od nieruchomosci
z dnia 08.08.2013 r. 31.01.2014 r. - Decyzja w sprawie wymiaru podatku od nieruchomoécei
(wplyw do UG na 2014 r. (zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
29.08.2013 r..) lokalnych)
Ustalenia:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1. W czterech przypadkach podatnicy (poz. 4, 5, 6, 9 w tabeli) ztozyli informacje o zmianie
sposobu uzytkowania nieruchomodci z letniskowej na mieszkalng. Informacje zlozyli
wlasciwemu organowi podatkowemu o zmianie sposobu uzytkowania nieruchomosci,
ktéra uzasadniala zmiane wysokosci obowigzku podatkowego.

2. Opodatkowanie wszystkich nowych budynkéw oddanych do uzytkowania, poczawszy
0d 01.01.2013 r. oraz od 31.12.2013 r., zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, stanowigcym, iz obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostala zakoficzona albo w ktérym
rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci przed ich ostatecznym
wykonczeniem. W dwoch przypadkach podatnicy zlozyli informacj¢ w  sprawie
opodatkowania nieruchomosci uzytkowanych przez nich przed zlozeniem wniosku
do PINB o zakonczeniu budowy (poz. 3 w 2008 r. i poz. 7 w 2011 r.).

1.2.5. Ulgi i zwolnienia w podatku.

Ulea z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa

W 2013 r. wydano 6 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytulu nabycia gruntow. Kontrolg
objeto wszystkie decyzje, na mocy ktérych udzielono ulg podatnikom, ktorzy dokonali
zakupu gruntéw wraz z wnioskami i zalaczonymi dokumentami, o numerach:

a) F.3121.1,2013 z dnia 14.01.2013 r. (osoba fizyczna),

b) F.3121.2.2013 z dnia 25.02.2013 r. (osoba fizyczna),

¢) F.3121.7.2013 z dnia 19.06.2013 1. (osoba fizyczna),

d) F.3121.9.2013 z dnia 22.07.2013 r. (osoba fizyczna),

¢) F.3121.10.2013 z dnia 07.11.2013 1. (osoba fizyczna),

f) F.3121.11.2013 z dnia 20.11.2013 r. (osoba fizyczna).

Wskazane powyzej decyzje skontrolowano w zakresie przestrzegania:

a) art, 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.

o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.),

b) art. 122, art. 187 w zwiagzku z art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.),
¢)art, 37 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 ze zm.),

d) prawidlowoséci sporzadzenia wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoscei prawnej, ktorym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia:

Ad. a) Okres obowigzywania ulgi ustalony zostal prawidlowo, {j. zgodnie z przepisem art. 12
ust. 3 i 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym, zgodnie z ktérym okres
zwolnienia z tytulu ulgi, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktérym zawarto umowg sprzedazy gruntéw, a po okresie powyzszego
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zwolnienia stosuje si¢ ulge w podatku rolnym, polegajacg na obnizeniu podatku
w pierwszym roku 075 % i w drugim roku o 50 %. W badanej probie ustalono,
ze we wszystkich decyzjach zawarto pelne rozstrzygnigcie sprawy poprzez precyzyjne
okreslenie terminu poczgtkowego oraz koncowego obowigzywania ulgi.

Ad. b) W urzedzie znajdowala si¢ dokumentacja potwierdzajgca nabycie przez podatnikéw
gruntdéw na powickszenie istniejacego lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego —
kserokopie aktow notarialnych (Rep. A Nr 6932/2012 z dnia 26.11.2012r.,
Rep. A Nr 390/2013 z dnia 23.01.2013 r., Rep. A Nr 3138/2013 z dnia 04.06.2013 .,
Rep. A Nr 3347/2013 z dnia 11.06.2013 r., Rep. A Nr 5914/2013 z dnia 10.10.2013 r.
oraz Rep. A Nr 996/2013 z dnia 05.11.2013 r.) oraz oswiadczenia nabywcow o zakupie
nieruchomosci od 0s6b obeych. Organ podatkowy na podstawie ww. dokumentéow
wydal w postepowaniach objetych badaniem decyzje w sprawie zastosowania
zwolnienia z tytulu nabycia gruntow. Wszystkie decyzje zostaly wydane w terminie
miesigca, tj. zgodnie z art. 139 Ordynacji podatkowej. Decyzje rozstrzygaly co do istoty
sprawy oraz zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy stosownie do tresci art. 207
i 210 Ordynacji podatkowej.

Ad.c¢) W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnicy, ktérzy ubiegali si¢ o ulge z tytulu
nabycia gruntéw na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa zalgezyli do wnioskow
formularz "Informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie", okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 312
Ze ZIM.)

Ad. d) Wszyscy podatnicy, ktérym przyznano ulge z tytutu nabycia gruntéw na powigkszanie
nowego gospodarstwa do 100 ha zostali ujeci w wykazie os6b prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoéei prawnej, ktorym
udzielono pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.). Wykaz zostal podany do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie go na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy | kwietnia
2014 r. zgodnie z ww. artykulem.

Ulga inwestycyjna

Na podstawie przedstawionego kontrolujgcym rejestru  wnioskéw o udzielenie
przedmiotowej ulgi oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze:

— w 2013r. do organu podatkowego nie wplynal zaden wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej, w zwiazku z czym w kontrolowanej jednostce nie udzielono w 2013 r.
przedmiotowej ulgi w podatku rolnym.

— w I péhroczu 2014 1. do organu podatkowego wplynal 1 wniosek o przyznanie ulgi
inwestycyjnej, w zwigzku z czym w kontrolowanej jednostce udzielono w I pélroczu
2014 r. jednej przedmiotowej ulgi w podatku rolnym.

Kontrolg objeto 1 decyzje, czyli (100%) wydanych w kontrolowanym okresie decyzji:

- decyzje o numerze F.3121.1.4.2014 z dnia 25.04.2014 1. na kwotg 1.650,00 zI wraz

z wnioskiem z 03.04.2014r. o udzielenie ulgi w podatku rolnym z tytulu budowy

przydomowej oczyszczalni §ciekéw oraz zalgczonymi dokumentami (Faktura VAT

Nr 2/11/2013 z dnia 04.11.2013 r. na kwote 6.600 zt).

Wskazane powyzej dokumenty skontrolowano w zakresie przestrzegania:

a) art.13 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

b) art. 122, art. 187 w zwigzku art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 Ordynacji podatkowej,

c) art. 37 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgecych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
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przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis
lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie,

d) prawidlowosci sporzadzenia wykazu os6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych.

Ustalenia:

Ad. a) Podatnik zlozyl do Urzedu Gminy w Gasawie wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej
z tytulu poniesionych nakladow w zwigzku z budowg przydomowej oczyszczalni
scieckow. Do zlozonego podania zalaczone zostaly oryginalne faktury potwierdzajace
poniesione wydatki.

Ad. b) Organ podatkowy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego wydal decyzje
w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej. Kontrolujacy stwierdzil, ze w objetej badaniem
decyzji prawidlowo okreslono termin poczgtkowy zastosowania ulgi (01.05.2014 1.).
Powyzsze jest zgodne z regulacjg wynikajacg z art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym,
zgodnie z ktérg ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sig
od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek.
Podatnik zlozyl wniosek w dniu 03.04.2014 r. Stwierdzono, ze decyzja zostala wydane
w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku i zawierala wszystkie elementy okreslone
w art. 210 ordynacji podatkowe;j.

Ad. ¢) W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnik, ktéry ubiegal si¢ o ulge inwestycyjng
zalgczyl do wniosku formularz "Informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
sic 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie", okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
(Dz. U. Nr 53, poz. 312 ze zm.) Przyznanie ulgi inwestycyjnej na podstawie wniosku,
do ktérego zalgczono ww. informacje, jest zgodne z art. 37 ust. 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tj. Dz. U. 22010 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Ad. d) Podatnik, ktéremu przyznano ulgg inwestycyjng zostanie ujety w wykazie oséb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g)
ustawy o finansach publicznych, w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego, tj. 2015.

Zwolnienia szkét i placowek odwiatowych na mocy przepiséw art. 7 ust. 2 pkt 2 w kontekscie
art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Kontrolujgcy sprawdzili wypelnienie przez placowki o$wiatowe funkcjonujgce
na terenie gminy obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), dotyczgcego
zlozenia do 31 stycznia deklaracji na podatek od nieruchomosci. Na podstawie wykazu
jednostek organizacyjnych Gminy Ggsawa alkta kontroli Nr 50/14/1/1 ustalono, Ze na terenie
kontrolowanej Gminy w roku 2013 funkcjonowaly nastepujgce jednostki o$wiatowe:

1. Gminny Zespd! Oswiaty, Sportu i Turystyki w Gasawie,

2. Zespot Publicznych Szkol w Gasawie.

3. Szkola Podstawowa w Laskach Wielkich,

4. ,Zielona Szkota” w Chomigzy Szlacheckiej,

5. Przedszkole Samorzadowe w Ggsawie.
Kontrolujgey ustalili, ze ww. jednostki zlozyly deklaracje na podatek od nieruchomosci
na 2013 1, stosownie do tresci art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych. d“ “
N4 Sl
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1.2.6. Umorzenia i odroczenia (rozlozenia na raty).

Na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrow wnioskéw w sprawie umorzenia,
rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci ustalono,
ze w 2013 r. wplynelo w sumie 27 wnioskow, na podstawie ktérych organ podatkowy wydat:
— 18 decyzji umarzajgcych podatek, zaleglosci podatkowe oraz odsetki,

— 5 decyzji odmownych w sprawie umorzenia zobowigzania podatkowego,
— 4 decyzje w przedmiocie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe;j.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano procedurg wydania decyzji ujetych w tabeli
zamieszczonej ponizej, dotyczacych umorzenia oraz rozlozenia na raty podatku
od nieruchomosci, w zakresie:

— przestrzegania obowigzku dzialania na wniosek podatnika oraz niewykraczania przez
organ podatkowy poza jego granice, zgodnie art. 67a § | oraz art. 67b § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa,

— przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjecia dzialan majacych na celu
dokiadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposdb wyczerpujacy
calego materialu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego
materialu dowodowego, okolicznosci wskazane w zlozonych wnioskach zostaly
udowodnione, zgodnie z art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191 ww. ustawy,

— przestrzegania  obowigzku  wyznaczenia  stronie, siedmiodniowego  terminu
do wypowiedzenia si¢ w sprawie (art. 200 w zwigzku z art. 123 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa),

— obowigzku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

— terminowo$ci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,

— przestrzegania obowiazku zawarcia w decyzji wszystkich obligatoryjnych elementéw
okreslonych przepisem art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa,

— prawidlowosci sporzagdzenia wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw
lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie
przewyzszajgcej 500 zl, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku budzetowym, zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), a takze wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktéorym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ww. ustawy.,

Kontroli poddano wszystkie decyzje w tym:

a) 18 decyzji o umorzeniu zaleglosci podatkowych w przedmiocie umorzenia podatku
od nieruchomosci — osoby fizyczne i osoby prawne (poz. 1 — 2, 4 — 10, 12, 14, 15 oraz
10-19 w tabeli),

b) § decyzji odmownych wszczgcia postgpowania (poz. 3, 11, 13, 16, 17 w tabeli),

¢) 4 decyzje w przedmiocie odroczenia terminu platnosci oraz rozlozenia na raty zaleglosci
podatkowej — (poz. 23, 24, 25, 26 w tabeli).

Kontrolg objeto nastepujgca dokumentacje:
— whnioski podatnikow wraz z zalacznikami (w tym: formularze dot. pomocy de minimis,

notatki stuzbowe),
&xf) WL

— decyzje w sprawie umotzenia oraz rozlozenia na raty terminu platnosci.
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Data Data Kwota Uwagi:
| Numer L S Rodzaj wynikajgea | N — nieruchomosé,
L. decyzi zlo‘zemﬂ wy(lan.l‘a rozstrzygniecia z decyzji R - rolny,

whiosku decyzji v il O - oisatki
Umorzenia
Umorzenie czesei 111
20121,
Umorzenie czescei 111
2 | F3120.1.22013 | 31122012 | 11012013 | { calej IV raty podatku za 271,80 N
20121,
e § Decyzja
3| £3120.1.52013 | 01.03.2013 | 28.03.2013 | Odmowa umorzenie I raty ya )
podatku za 2013 r. odmowna
4| F3120.1.62013 | 08.03.2013 | 14.03.2013 | Umorzenie odsetek za m-c 01 i 286,00 0
022013 1.
5| F.3120.1.7.2013 | 16.03.2013 | 19.03.2013 | Umorzenie I raty podatku za 82,00 N
2013 1.
6| F.3120.1.9.2013 | 26.03.2013 | 11.04.2013 | Umorzenie I raty podatku za 72,00 N
2013 1.,
7 | £.3120.1.10.2013 | 28.03.2013 | 11.04.2013 | Umorzenie I raty podatku za 82,00 N
2013 1,
8 | F.3120.1.11.2013 | 09.04.2013 | 15.04.2013 | Umorzenie I raty podatku za 128,00 I N
2013 1.
9 | F.3120.1.12.2013 | 15.05.2013 | 12.06.2013 | Umorzenie50% Il raty podatku 76,00 z1 N
za 2013 r,
10| F.3120.1.13.2013 | 20.05.2013 | 20.05.2013 | Umorzenie Il raty podatku za 72,00 zi N
2013 1.
0d : ey Podanie bez
11| F.3120.1.14.2013 | 20.06.2013 | 18.07.2013 MOWa WROFZenic . -
i [I raty podatku za 2013 r. rozpatrzenia,
Umorzenie50% zalegtosei w 265,00 zi N
12| F3120.1.15.2013 | 14.06.2013 | 10.07.2013 | podatku IV raty za 2008 r., za 16004 o
lata 2009 i 2010. ’
13| F.3120.1.16.2013 | 03.07.2013 | 08.07.2013 Odmowa wszezgcia . .
postgpowania
14| F.3120.1.17.2013 | 17.09.2013 | 02.10.2013 | Umorzenie I1I raty podatku za 152,00 1 N
2013 1.
15| F.3120.1.18.2013 | 13.09.2013 | 02.10.2013 | Umorzenie Il raty podatku za 46,00 71 N
2012 1.
16| F.3120.1.20.2013 | 21.10.2013 | 24.10.2013 Odmovwa wszezgeia . 5
postepowania
17| F.3120.1.21.2013 | 08.11.2013 | 08.11.2013 Odmowa wszezgcia : &
postepowania
18] F.3120.1.26.2013 | 18.11.2013 | 06.12.2013 | Umorzenie IV raty podatku za 187,00 zt N
2013 1,
19| F.3120.1.27.2013 | 20.11.2013 | 22.01.2013 | Umorzenie IV raty podatku za 151,00 zl N
2013 1.
20| F.3120.1.28.2013 | 20.11.2013 | 11.12.2013 | Umorzenie 50% I11 i 50% IV 53,00 21 N
raty podatku za 2013 1.
?
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cd. tabeli z poprzednicj strony

Lp. Nume.ll' zlz)ia:;‘ia \Vﬁ?;::in R.Odzaj. - wy]:i‘l‘(Z};Fa N—nig;:’l?:]gllt;mnéé,
decyzji wiibosku decyzji rozstrzygniecia z decyzji R- rolny..
(w zl) O - odsetki
21| F3120.1.29.2013 | 19.11.2013 | 26.11.2013 | Umorzenie czgsci IV raty 100,00 ! N
podatku za 2013 r,
22| F.3120.1.31.2013 | 20.11.2013 | 30.12.2013 Umorzenie podatku 10.335,00 71 N
za 2013 1.
S F
Odroczenia (rozlozenia na raty)
Odroczenie terminu
23.| F.3120.1.4.2013| 01.022013 28.02.2013 platnosci podatku 10.335,00 71 N
za2013 r.do 31.12.2013 1.
Odroczenie terminu
24 | £.3120.1.8.2013 | 18.03.2013 | 25.03.2013 | platnosei | raty podatku za 19.362,00 zt N
2013 r.do 31.05.2013 r.
Odroczenie terminu
25 | £.3120.1.25.2013 | 15.11.2013 | 10.12.2013 | piatnosei IV raty podatku za 19.360,00 zi N
2013 r. do 30.05.2014 r.
26. | F.3120.1.30.2013 | 10.12.2013 | 19.12.2013 |  Rozlozenie na dwie raty 52,00 21 N
platnosci podatku
Razem N: 49.109,00 zt X

1. We wszystkich objetych kontrolg decyzjach organ podatkowy orzekal na wniosek
podatnika.

2. Organ podatkowy nie wykroczyl poza granice wnoszonego przez podatnika zgdania.

3. Objete kontrolg decyzje zostaly poprzedzone postgpowaniem dowodowym. Organ ocenil
na podstawie zebranego materialu dowodowego, ze okolicznosci wskazane w zlozonych
przez podatnikéw wnioskach zostaly udowodnione, zgodnie z przepisami art. 122, 187
oraz 191 Ordynacji podatkowe;.

4. Wydane decyzje pozytywne w calosci uwzglednialy wniosek strony, wobec czego organ
podatkowy skorzystal z uprawnienia okreslonego w art. 200 § 2 pkt 1 Ordynacji
podatkowej i nie wyznaczyl siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego. W przypadku decyzji ujetych w tabeli pod poz. 9, 12,
20 w zwigzku z umorzeniem 50% wnioskowanej oplaty w podatku od nieruchomosci,
organ podatkowy wyznaczyl stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie¢
w sprawie zebranego materialu dowodowego, spelniajgc tym samym obowigzek
wynikajacy z art. 200 § 2 pkt 1 ww. ustawy.

5. We wszystkich objetych badaniem sprawach organ podatkowy orzekl w drodze decyzji,
zgodnie z art. 207 Ordynacji podatkowej.

6. Inspektor ustalil, ze wszystkie decyzje zostaly wydane w terminie miesigca zgodnie
zart, 139 § 1 w zwigzku z art. 167 § 1 ww. ustawy.,

7. Decyzje objete badaniem zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 210
Ordynacji podatkowe;j.

8. Podatnicy, ktorym przyznano ulge przekraczajgeg 500,00 zt wskazanym w poz. 22, 23, 24,

25 zostali ujeci w wykazie osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych

&}f),j
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Ustalenia:

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2013 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosci, le$nego, $rodkéw transportowych, z danymi wynikajacymi
z ewidencji podatkowej, kontrolujgey stwierdzili, ze badana jednostka prawidlowo wykazala
w ww. sprawozdaniach skutki obnizenia goérych stawek podatkowych. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 4 w tym zakresie
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-33-2010 z dnia 15.09.2010 r.

Ad. b) skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych).

Kontrolg objeto prawidlowo$é wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolniein ustawowych) za 2013 r. Zbadano
nastepujgce dokumenty:

— sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r.,

- sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2013 r.,

~ uchwale Nr XV/110/2012 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 25 pazdziernika 2012r.
w sprawie ustalenia na 2013 rok wysokosci stawek podatku od nieruchomodci,

— uchwalg Nr XVI/118/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta stanowigcej podstawg do obliczania podatku rolnego na 2013 r.,
uchwale Nr XVI/119/2012 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokosei stawek podatku od $rodkéw transportowych i zwolnien w tym
podatku na 2013 rok,

~ deklaracje zlozone przez podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Zestawienie skutkow wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajgcych z objgtych
badaniem dokumentoéw przedstawiono w tabeli ponize;.

Skutki wykazane Skutki wynikajgce .

4 S S RozZnica
Podatek w sprawozdaniu z dokumentacji (Kol. 4 — kol. 5)

Rb-PDP Rb-27S podatkowej ) '

| 2 3 4 5 6

Qd Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne ’ 0,00 0,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Rolfty Osoby fizyczne g 0,00 0,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lasny Osoby fizyczne 000 0,00 0,00 0,00
QOd $rodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne ; 0,00 0,00 0,00

Ustalenia:

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2013 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosei, lesnego, $rodkéw transportowych, z danymi wynikajgcymi
7 ewidencji podatkowej, kontrolujgey stwierdzili, ze badana jednostka prawidlowo wykazala
w ww. sprawozdaniach skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych). W zwigzku z powyzszym stwierdzono
wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 4 w tym zakresie zawartego w wystagpieniu
pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-33-2010 z dnia 15.09.2010 1.
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Ad. ¢) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
skutkéw decyzji wydanych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa za 2013 r. Zbadano
nastepujgce dokumenty:

— sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r.,

— sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2013 r.,

— rejestr przypiséw i odpiséw podatkéw za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.,

— decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych oraz odroczenia (rozlozenia na raty)
zaplaty podatku (zaleglodci podatkowych) od nieruchomosei, rolnego oraz od srodkdéw
transportowych od 0séb fizycznych i prawnych wydane w 2013 r.

Zestawienie skutkow wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych

badaniem dokumentoéw przedstawiono w tabelach ponizej.

UMORZENIA
Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajgce z Réznica
Podatek i
Rb-PDP Rb-27S dokumenmc:]l (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 13.610.70 10.335,00 0,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne A 3.275,70 1.475,80 0,00
) Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Ralny Osoby fizyczne LHhed0 1.386,00 I 436,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
— Osoby fizyczne (00 0,00 0,00 0,00
Od $rodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne i 0,00 0,00 0,00

Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
za 2013 r. z danymi wynikajgcymi z rejestru przypisow i odpisow ustalono za 2013 oraz
wartos$ciami wskazanymi w decyzjach wydanych przez Wéjta Gminy w 2013 r. stwierdzono,
iy
— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S byly zgodne z warto$ciami

wynikajacymi z rejestru przypisow i odpisow,
— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S wynikaly z decyzji wydanych
przez Wajta Gminy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 4 w tym
zakresie zawartego w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-33-2010 z dnia
15.09.2010 r. -
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ODROCZENIA (ROZLOZENIA NA RATY)

Skutki wykazane Slutki
w sprawozdaniu wynikajgee z Réznica
Podatek - i
Rb-PDP Rb-27S tlokumentac:u (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 19.561.00 I 0,00 zi 0,00 zi 0,00 zt
nieruchomosei | Osoby fizyczne T 19.561,00 zl 19.561,00 zi 0,00 zl
Osoby prawne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 z!
Rolny Osoby fizyczne 269401 2 9.604,01 zI 9.694,01 7! 0,00 I
. Osoby prawne 0,00 zl 0,00 zt 0,00 zt
Lietny Osoby fizyczne b0 0,00 21 0,00 21 0,00 71
Od srodkéw Osoby prawne 0.00 21 0,00 zi 0,00 zl 0,00 zl
transportowych | Osoby fizyczne ’ 0,00 zt 0,00 zi 0,00 zt
Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
742013 r. z wartosciami wynikajgcymi z decyzji wydanych przez Wojta Ggsawy
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazala w sprawozdaniach skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozen na raty oraz odroczenia terminu
platnosci.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 4 w tym
zakresie zawartego W wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-33-2010 z dnia
15.09.2010 1.

1.2.8. Windykacja i egzekucja naleznosci podatkowych.

Kontrolg objeto postepowanie windykacyjne prowadzone przez Referat Finansowy
w zakresie przestrzegania obowigzku wystawiania upomnien oraz tytulow wykonawezych
w podatku od nieruchomosci. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:
- ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U.z 2012 r., poz. 1015 ze zm.),
~ rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektorych przepisébw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).
Na podstawie przekazanej kontrolujgcym ewidencji oraz sprawozdania Rb-27S
7a 2013 r. ustalono, ze wg stanu na dzien 31.12.2013 r. wystgpily nastepujgce zaleglosci
podatkowe:

podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 104.040,47 zt
podatek od nieruchomosci — osoby prawne 6.775,43 zl
podatek od $rodkéw transportu — osoby fizyczne 19.909,50 zl
podatek od $rodkow transportu — osoby prawne 0,00 zi
podatek rolny — osoby fizyczne 21.574,02 zi
podatek rolny — osoby prawne 0,00 zl
podatek lesny — osoby fizyczne 535,49 zt
podatek lesny — osoby prawne 2,00 zt

Kontrolg objgto postepowanie windykacyjne prowadzone przez Wojta Gminy Gqsqwa
jako organu podatkowego, w zakresie przestrzegania obowigzku wystawiania upomnien
i tytuléw wykonawezych w podatku od nieruchomosci. Zakresem badania objeto:

a) prawidlowo$é prowadzenia ewidencji upomnien oraz tytulow wykonawczych stosownie
do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 roku w sprawie wykona 1ia
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niektorych przepiséw ustawy postepowaniu  egzekucyjnym
(Dz. U. Nr 137, poz.1541 ze zm.),
b) podejmowanie dzialan windykacyjnych przez organ podatkowy w sprawic zaleglosci
podatkowych.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2013 r.”
— podatek od nieruchomodci ustalono, ze stan zaleglosci na komiec 2013 1. wynosil
110.815,90 zk: w tym od osob fizycznych 104.040,47 zl (nalezno$¢ gléwna), natomiast

od o0s6b prawnych 6.775,43 zt (nalezno$¢ glowna).

0 w administracji

Osoby fizyczne

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2013 r.”
— podatek od nieruchomosci osoby fizyczne 756/75616/0310 ustalono, ze stan zaleglosci
na koniec 2013 r. wynosit 104.040,47 zt (naleznosé glowna). Stan zaleglosci z tytulu podatku
od nieruchomosci wynikajacy z ww. wydruku byl zgodny z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r.

Szczegolowej kontroli poddano postgpowanie prowadzone wobec 10 podatnikow
zalegajacych z zaptatg podatku od nieruchomosci o kwotach zaleglosci pomigdzy 2.000,00 zi
a 6.500,00 zl (w tym réwniez podatek od nieruchomosci w lgcznym zobowigzaniu
pienigznym). Laczne zaleglosci na ww. kontach na dzien 31.12.2013 r. wynosily 43.495,68 zl,
co stanowilo 41,81% ogo6lu zaleglodci w podatku od nieruchomosci. Szczegélowe zestawienie
naleznosci objetych upomnieniami, tytulami wykonawezymi oraz wyegzekwowanych ujgto
w tabeli ponizej.

7.368,00

— N = ] . e -
\ Kwota zalegtosci na dzien 31.12.2013 r. w zlotych (nalezno$¢ glowna) '
. — T _ — 1
. Lp | Nrkarty . ' Objeta ;
‘ Ogdlem Ob".mE . i tytulami Uwagi |
| | upomnieniami | .
B | 1 | \\ykonawcz_\_m_” = J
1. | 5030147 | 3.028,70 3.028,70 3.028,70 -
2. | 5030164  2.389,60  6.737,00 |  6.737,00 - |
[ 3. | 5030271 | 2.441,50 2.441,50 1 2.441,50 - |
4, | 5030396 | 5.277,00 5.277,00 5.277,00 -
: | Wyegzekwowano naleznosé glowng w kwocie |
5. | 5050358 | 6.109,00 6.109,00 |  6.109,00 6.109,00 wraz z odsetkami (wplaty w dniu |
| 15.07.2014, 25.07.2014).
f ' Wyegzekwowano nalezno§é glowng w kwocie |
6. | 5070010 | 5.660,90 5.660,90 5.660,90 429,00 wraz z odsetkami (wplaty w dniu
- 24.09.2014).
7. | 5080018 | 3.466,20 3466220 | 3.466,20 - _
- i Lot ol S - ]
| 8. | 5140022 | 2.969,08 2.969,08 |  2.969,08 | &
T [ '1 l " Wyegzekwowano naleznoéé gléwna w kwocie ;
9. | 5160056 i 5.942,00 | 5.942,00 | 5.942,00 830,00 wraz z odsetkami (wplaty w dniu ‘
\ ‘ ‘ ; 21.05.2014, 30.05.2014). i
10. | 5160083 { 6211,70 | 6.211,70 6.211,70 -
o | ‘ N ; i s |
T ‘ 43.495,68 43.49568 | 43.495,68 Wyegzekwowano nalezno$¢ w kwocie
= i < 1

Ustalenia:

1) Ewidencja upomnien i tytuléw wykonawczych prowadzona byla zgodnie z wymogami
przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
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wykonywania niektorych  przepiséw ustawy o  postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

2) Tytuly wykonawcze zostaly przekazane do egzekucji, co wustalono w oparciu
o zamieszczong na ewidencjach pieczgé z datg wplywu do Urzgdu Skarbowego
oraz zwrotne potwierdzenia odbioru.

3) Upomnieniami i tytulami wykonawezymi zostala objeta kwota 43.495,68zl, co stanowi
100 % ogdlnej kwoty zaleglosci objetych kontrola. Do dnia 30.09.2014 r. wyegzekwowano
w postepowaniu upominawczym lub egzekucyjnym wplaty w kwocie 7.368,00 zl.

Osoby prawne

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzien 31.12.2013 r.
podatek od nieruchomosci od osdb prawnych 756/75615/0310” ustalono, ze stan zalegtosci
na koniec 2013 r. wynosit 6.775,43 zl (naleznos¢ glowna). Stan zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosei  wynikajacy z ww. wydruku byl zgodny z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r.

Szczegbdlowej kontroli poddano postepowanie prowadzone wobec 2 podatnikow
o najwyzszych zaleglosciach o nast¢pujgcych numerach kont: 70154, 70156.

Laczne zaleglosci na ww. kontach na dzien 31.12.2013 r. wynosily 6.775,43 zl,
co stanowilo 100% ogdlu zaleglosci. Szczegdlowe zestawienie naleznosci obje;tych
upomnieniami, tytutami wykonawczynn oraz wyeg7ekw0wanych ujc;to w tabeli pomzeJ

K“ ota zaleglo$ci na dzien 31.12.2013 r. w zlotvch (nalcmoéé glé“ na)

|

|

* M AY l
Nr karty | & 6lemT Objeta Objeta tytulami Uiwasd i
‘ g upomnlemaml wykonawczymi & i

70154 6 650, 43| 6.650,43 6.650,43 | 5 :

o ok X i [ !
| Wyegzekwowano w wyniku postepowania |
70156 125,00\ 125,00 - | upominawczego naleznosci w kwocie |
‘ i | 125,00 zt (wplata w dniu 03.11.2014 r.)-

Razem 6.77543 | 6.775,43 6.650,43 Wiegrskeuand Hnlesnsse '
‘ | w kwocie 125,00 ‘

Ustalenia:

1) W kontrolowanej jednostce byla prowadzona ewidencja upomnien wystawianych
podatnikom bedgcych osobami prawnymi, co jest zgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania niektérych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 ze zm.).

2) Ewidencja tytulow wykonawczych prowadzona byla zgodnie z wymogami przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektérych  przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

3) Tytuly wykonawcze zostaly przekazane do egzekucji, co wustalono w oparciu
o zamieszczona na ewidencjach piecze¢ z data wplywu do Urzedu Skarbowego
oraz zwrotne potwierdzenia odbioru.

4) Upomnieniami zostala objgta kwota 6.775,43 zl natomiast tytulami wykonawczymi zostata
objeta kwota 6.650,43 zl, co stanowilo 98,16% ogoélnej kwoty zaleglosci objetych kontrolg.

W wyniku dziatan podjgtych przez pracownika poprzez wystawienie upomnienia podatnik
uregulowal zalegtosci w kwocie 125,00 zt (1,84% ogolu zaleglosci). \/L
9/.. :
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1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej i sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2013 r. w Gminie Gagsawa zrealizowano
dochody z majgtku gminy w nastgpujgcych wielkosciach:

Paragraf Dzial/Rozdzial ' Wykomme wg }
' sprawozdania ‘
Rb-ZTS za 2013 rok (w zl)
§ 0470 wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i u?ytkowame \\'lec:?yste
' nieruchomosci
‘ ————— 4 e —
; (dzial 700, rozdzial 70005 6.071,29
§ 0750 dochody z najmu i dz1etzawy skhdml\ow may;tkowych

1, roz 27.561,3j

‘dzml 801, rozdzial 80101 :
|
\dzml 700, lozdznl 70005 | 114.259,96

| dzial 010, rozdzial 01095 6.69149.
‘_RAZEM § 0750 . | 148.512,81 ‘
§ 0760 wplywy z tytulu plzeksztalcema pnwa uzytkowania wwczystego ‘
pr zyslugu_mcego osobom fizycznym w prawo wlasnosci i
dziat 700, 1ozd21al 70005 i N 7@,00
§ 0770 Wplywy =z odplatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa
117ytk0wama w:eczystego nieruchomosci
dzial 700, rozdzial 70005 | 64.000,20
§ 0870 wplywy ze spr zed'wy skladmkow majatkowych ‘ -
dzial 801, rozdzial 80101 906,50
dzial 020, rozdzial 02001 | 4.937,40
RAZEM § 0870 7 L 584390
§ 0970 ;pi!ryr\ivyzrémych dochoddw - - _ - - ”7”7‘
dzial 700, 1ozdzial 70005 ‘. 639,65
dziat 750, 1ozd21al 750_23_ - 7 322 40}
d?l';l_gai-lozdzml 80101 7 - 420 00
dzial 758, rozdzial 75814 | 994.059,66
dzial 900, rozdzial 90004 | 130,00,
dzial 900, rozdzial 90015 - ' | 8.296,74
dzial 926, rozdzial 92601 ] - 3878
dzial 852, rozdzial 85219 - | 65, 00‘
RAZEM § 0970 - | 1.004.262, 23\

Stwierdzono, 7ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe
pn. "Obroty na klasyfikacjach dochodow") zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S za 2013 1.
Na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji oraz sprawozdania Rb-27S za okres
od poczgtku roku do dnia 31.12.2013 r. stwierdzono, ze zaleglosci w dochodach majatkowych
na dzien 31.12.2013 r. wyniosty 2.580,39 zl, w tym: f{
\/ \
M
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Paragraf Dzial/Rozdzial

Zaleglosei wg
sprawozdania
Rb-27S za 2013 r.

§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

| Dzial 700, rozdzial 70005

2.580,39 zl

RAZEM

2.580,39 zi

Kontrolg objgto podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec zaleglosci powstalych
z tytul najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych.
Badaniem objeto nast¢pujace dokumenty:

karty kontowe dluznikéw,

umowy najmu lokalu,

wezwania do zaplaty,

akta postepowania sgdowego i egzekucyjnego,
dowody wplat.
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Ustalenia:

W wyniku  przeprowadzonej kontroli  stwierdzono  podejmowanie  dzialan
windykacyjnych wobec dluznikéw majgcych na celu zabezpieczenie interesu gminy.

Stan zaleglosci w splacie czynszow na dzien 31.12.2013 r. wynosil 2.580,39 zI. Wiréd
dzierzawcoéw gruntdw oraz najemcow budynkow 1 lokali zaleglosci wystapily w 12
przypadkach:

— 2 dzierzawcow nieruchomosci gruntowych (na 2 ogolem) w kwocie 1.242,39 zi,
w wyniku dzialan podjetych przez organ nie udalo si¢ uzyska¢ od dzierzawcow wplat
na poczet zalegloscli,

— 10 najemcow lokali mieszkalnych i uzytkowych (na 10 ogélem) w kwocie 1.338,00 zl.
W wyniku splaty zadluzenia w calosci przez 10 dluznikéow dokonanej do 30.09.2014 r.,
stan ww. zaleglosci uleglt obnizeniu do kwoty 0,00 zl.

1.4. Inne dochody.
1.4.1. Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Rada Gminy Ggsawa w uchwale budzetowej Nr XVIII/136/2012 z dnia 28 grudnia
2012 r. ustalita dochody z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosci 70.000,00 zl. Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruk komputerowy pn.
"Zestawienie dochodow wg klasyfikacji budzetowej za okres 01.01.2013 do 31.12.2013”
dz. 756 rozdz. 75618 § 0480 ustalono, ze zaplanowane dochody zostaly wykonane w tym
okresie w kwocie 72.132,60 zt, co stanowito 103,05 % planu. Dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1356 ze zm.) zwana dalej ustawa o wychowaniu
w trzezwosci,

— uchwaly Nr XVIII/138/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie
na 2013 rok,

— uchwaly Rady Gminy w Ggsawie Nr XXVII/195/2001 z dnia 27 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Ggsawa liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i warunkow sprzedazy tych napojow,

Kontrole ww. dochodow przeprowadzono w zakresie:

— wykonania przez Radg¢ obowigzku nalozonego art. 12 ust. 1 i 2 ww. ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, tj. okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
oraz ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
(za wyjatkiem piwa),

— prawidlowosci naliczonej oplaty za wydane zezwolenia,

— terminowosci skladanych o$wiadczen i dokonywania wplat za wydane zezwolenia,

— prawidlowo$¢ wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w roku 2013,

Do 31.12.2013r. obowigzywalo ogoélem 89 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, z ktérych uzyskano lgcznie dochody: u .4

ﬁ
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: e Tlos¢ Uzyskany "
Lp Rodzaj zezwolenia seswolen | doutisd Uwagi
1 2 3 4 5
1 | dla przedsigbiorcow rozpoczynajgcych dziatalnos¢ (art. 11" ust. 2) 8 3.683,25| brak
9 dla' pl'ZedSIQ.blOl'C.OW pr.owa(}zqcych. sprzedaz napojow alkoholowych 70 67.968,15| brak
w roku poprzednim (art. 11 ust. 5 i 6)
3 | jednorazowe (art, 18" ust. 3) 11 481,27 | brak
Razem 89 72.132,67 X

Na podstawie rejestrtéw wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
prowadzonych odrgbnie na:
~ sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa (A),
~ sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem piwa (B),

- sprzedaz napojow zawierajagcych powyzej 18% alkoholu (C).

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w okresie od 01.01.2013 1. do 31.12.2013 r.
wydano 1 zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy), 8 zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia) oraz 11 zezwolen
jednorazowych.

Kontrolg objeto nastgpujgce dokumenty:

karty dochodéw (ewidencja ksiggowa) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w roku 2013 w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 .,

— gprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
Ggsawa oraz za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.,

— rejestry zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

— decyzje administracyjne wraz z wnioskami,

— opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz napojow alkoholowych,

— dokumenty potwierdzajace dokonanie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W przedmiotowym zakresie w 2013 r. zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art, 12
ust. 1 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci Rada Gminy podjglta uchwate
Nr XVII1I/138/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznief i Przemocy w Rodzinie na 2013 rok
atakze obowigzywala uchwala Rady Gminy w Ggsawie Nr XXVII/ 195/2001 z dnia
27 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Gasawa liczby punktow sprzedazy
napojéw zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i warunkow sprzedazy tych napojow. Powyzszg uchwalg
Rada Gminy w Ggsawie przyjela adekwatnie do treci art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(t.j. Dz. U. 22012, poz. 1356 ze zm.).

Rada Gminy ustalita dla terenu Gminy Ggsawa liczbg punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia:

- poza miejscem sprzedazy na 40,

- w miejscu sprzedazy na 25.

Zgodnie z powyzszym stwierdzono, ze Rada Gminy w Gasawie wypelnita obowigzek
okreslony wart. 12 ust. 1 i2 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Ewidencja zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byla prowadzona technikg
reczng. Stwierdzono, ze w roku objetym kontrolg liczba punktow sprzedazy napojow

[,LQ ) ML
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alkoholowych nie przekroczyla liczby punktow sprzedazy okreslonej w ww. uchwale Rady

Gminy. Kontrolg objeto prawidlowo$é wydania zezwolefi na sprzedaz napojéw do dnia

31.12.2013 r.:

1. 3 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
(sklep), decyzje o numerach: OOD.7340.15/1-A-1/2013, 00D.7340.16/1-B-1/2013,
00D.7340.17/1-C-1/2013,

2. 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(gastronomia), decyzje o numerach: OOD.7340.1/11-A-1/2013, 00D.7340.2/11-C-5/2013,
00D.7340.3/11-A-3/2013, 0O0D.7340.6/11-A-4/2013, 0O0D.7340.8/11-B-1/2013,
00D.7340.9/11-A-6/2013, 0OO0D.7340.10/11-B-6/2013, 00D.7340.11/11-A-7/2013,
00D.7340.12/11-A-8/2013,

3. Badana préba stanowita 100%, wydanych w roku 2013 r., zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz w migjscu sprzedazy
(gastronomia).

Kontrolg dochodéw otrzymanych z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeprowadzono w zakresie:

a) obowigzku zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych (art. 18 ust. 5 oraz art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012,
poz. 1356 ze zm.),

b) terminowosci skladania o$wiadczen o wartosci sprzedazy (art. 11" ust. 4 ustawy),

¢) prawidtowosci ustalenia okresu obowigzywania zezwolenia (art. 18 ust. 9 ustawy),

d) prawidlowosci naliczania oplaty oraz terminowosci dokonywania wplat (art. 11' ustawy,
dla decyzji jednorazowych art. 18" ust. 3).

Ustalenia:

Wyniki kontroli decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w 2013 roku
(bez zezwolen jednorazowych) przedstawiono w ponizszej tabeli:

Termin waznosci

Punkt sprzedazy Data Decyzja . Rodzaj
Lp. i zezwolenia
alkoholu wniosku alk.
data numer od do
1 | Sklep spozywczo — | 26.07.2013 | 23.08.2013 15/1-A-1/2013 | 01.09.2013 31.08.2017 A
2 przemystowy 26.07.2013 | 23.08.2013 | 16/1-B-1/2013 | 01.09.2013 31.08.2017 B

3 Gogotkowo 30 26.07.2013 | 23.08.2013 | 17/1-C-1/2013 | 01.09.2013 | 31.08.2017 C

Ogrodek piwny

4 przy sklepie 23.01.2013 | 30.01.2013 1/11-A-1/2013 | 01.02.2013 | 31.08.2016 A
Biskupin 37A
Karczma Ziemko
5 Chomiaza 24.01.2013 | 30.01.2013 | 2/11-A-2/2013 | 01.02,2013 30.04.2017 A

Szlachecka 40

Restauracja
Rzepicha

6 o 24.01.2013 | 30.01.2013 | 3/11-A-3/2013 | 01.022013 | 30.04.2017 | A
Chomiaza

Szlachecka 40

7 | Bar Pod Strzechy | 14.04.2013 | 30.042013 | 6/11-A-4/2013 | 01.05.2013 | 30.06.2017 | A

8 i 11.062013 | 25.06.2013 | $11-C-52013 | 25.062013 | 30062017 | C
Szlachecka 35A

9 | Grill Bar Gasawka | 13.06.2013 | 25.06.2013 | 9/I-A-6/2013 | 26.06.2013 | 30.06.2017 | A

10 |  Drewno23 13.06.2013 | 25.06.2013 | 10/1-B-6/2013 | 26.062013 | 30.06.2017 | B
Ogrédek piwny

11| przysklepie | 18.062013 | 27.06.2013 | 11/1-A-7/2013 | 01.07.2013 | 31.082017 | A

Annowo 19
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cd. tabeli z poprzedniej strony

Termin waznosci
zezwolenia
numer od do

Data
whniosku

Punkt sprzedazy
alkoholu

Decyzja Rodzaj

LB alk.

data

Bar w Restauracji
na terenie O$rodka
12 Wczasowego
,Roma” Chomigza
Szlachecka 8

18.06.2013 | 27.06.2013 | 12/11-A-8/2013 | 01.07.2013 | 31.08.2017 A

Ad. a) Wszystkie badane podmioty, ktorym wydano zezwolenie, zlozyly pisemny wniosek
o wydanie zezwolenia zawierajgce elementy okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy.
Wydanie zezwolenia przez Wojta Ggsawy poprzedzone bylo uzyskaniem pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalag Rady Gminy w Ggsawie, stosownie
do przepiséw art. 18 ust. 3a ustawy. Zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
zostaly wystawiane osobiscie przez Wojta Zdzistawa Kuczme.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane w formie decyzji
administracyjnych na wniosek przedsigbiorcy zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy.
Powyzsze zezwolenia zostaly wystawione odrgbnic na kazdy rodzaj alkoholu
wymieniony w art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

Ad. b) W badanej probie trzy decyzje (1, 2, 3, w tabeli) zostaty wydane na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu sprzedazy, pozostale decyzje zawarte w tabeli zostaly
wydane na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy. Wszystkie
decyzje w badanej probie zostaly wydane dla przedsiebiorcow, ktérzy w roku 2013
wystapili z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Adc) We wszystkich objetych badaniem zezwoleniach prawidlowo ustalono termin
obowigzywania zezwolenia, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy. Na wniosek
przedsigbiorcy w czterech przypadkach (poz. 7, 8, 11, 12 w tabeli) decyzje zostaly
wygaszone (O0D.7340.28.2013 z dniem 31.12.2013 r., O0OD.7340.29.2013 2 dniem
31.12.2013 r.,, O0D.7340.2.2014 z dniem 01.02.2014 r., 00D.7340.32.2014 z dniem
01.10.2014 r.).

Ad.d) Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly naliczone
prawidlowo. Oplaty zostaly wniesione badz w formie przelewu na rachunek bankowy
albo poprzez zaplate w kasie.

Przy wydawaniu trzech decyzji o numerach (1/1I-A-1/2013, 9/11-A-6/2013,
10/11-B-6/2013) stwierdzono, ze oplata zostala wniesiona przez przedsigbiorcow po wydaniu
zezwolenia, tj. niezgodnie z art. 11" ust. 2. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U z 2012 1., poz. 1356
ze zm.), zostalo to przedstawione w ponizszej tabeli.

Numer decyzji Data wydania decyzji Data wniesienia oplaty
1/11-A-1/2013 30.01.2013 r. 01.02.2013 r.
9/11-A-6/2013 25.06.2013 1. 26.06.2013 r.
10/11-B-6/2013 25.06.2013 r. 26.06.2013 r.

W zwiazku z zaistnialg sytuacja kontrolujgcy w dniu 14.10.2014 r. wystosowali
zapytanie do Pani Barbary Krygier Zastgpcy kierownika USC, w ktorej zakresie czynnosci
podpisanym w dniu | lutego 2013 rok jest zapisane, ze do obowigzkow nalezg migdzy innymi
zagadnienia z zakresu przygotowywania decyzji dotyczgcych udzielania zwolnien na sprzedaz
napojéow alkoholowych, naliczania oplat za zezwolenia. W pisemnej odpowiedzi z dnia
15.10.2014 r., stanowiacej Akta kontroli 50/14/111.1/3, Barbara Krygier wyjasnila, iz decyzje
dotyczace zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przygotowywane sg z wezesdniejszg
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datg. Natomiast przedsigbiorcy odbierali zezwolenia w dniu rozpoczecia obowigzywania
zezwolenia po uprzednim dokonaniu oplaty za zezwolenie, a dopiero nastepnie wydawane
byly im zezwolenia. Pani Barbara Krygier zobowigzala si¢ ze od 2015 roku przedsiebiorcy
bedg potwierdza¢ podpisem i datg odbiér zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

1.4.2, Wplywy z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego.

W zwigzku z prowadzong kontrolg dotyczacg pojemnikow na odziez uzywang zostato
wystosowane w dniu 14 pazdziernika 2014 r. przez inspektora kontroli pismo do Pana
Zdzistawa Kuczmy — Wéjta Gminy Gasawa o wskazanie, czy na terenach nalezgcych
do Gminy ustawione sg pojemniki na odziez uzywang i czy w takim przypadku wiasciciele
uiszczajg oplatg do gminy. W odpowiedzi stanowigcej akta kontroli Nr 50/14/I1L1/4 Wéjt
wskazal, ze na terenie Gminy Ggsawa jest umiejscowionych 7 pojemnikéw na odziez
uzywanag.

Kontrolg objeto:

— wniosek o wydzierzawienie gruntéw pod pojemniki,

— uchwale¢ Nr VII/44/2003 Rady Gminy w Gasawie z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata,

— zarzgdzenie Wojta Gminy Gasawa z 19 listopada 2013 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Ggsawa przeznaczonych do oddania
w dzierzawe w drodze bezprzetargowe;,

~ umowe dzierzawy,

— wydruk z ewidencji ksiggowej "Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw" klasyfikacja
od 7007000507504 do 7007000507504 za okres od 01.01.2014 do 30.09.2014,

— wycigg bankowy Nr 60 z dnia 27.03.2014r.

Ustalenia:

a) Wniosek o wydzierzawienie gruntéw pod pojemniki na odziez uzywang zlozony zostal
09.01.2014 1, przez PHU TRANSPORT Dawid Kaminski, ktérego gwarantem jest firma
»WTORPOL”.

b) Wojt Gminy Gagsawa wydal zarzadzenie Nr 267/2013 z dnia 19 listopada 2013 r.
w sprawic ogloszenia wykazu nieruchomosei stanowigcej wlasno$é Gminy Ggsawa
przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres do 3 lat w drodze bezprzetargowe;.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy zawieral informacje o wysokosci
czynszu dzierzawnego.

¢) Zgodnie z podjetym Zarzadzeniem Nr 267/2013 Wéjt Gminy Ggsawa wyrazila zgode
na zawarcie umowy dzierzawy w f{rybie bezprzetargowym powierzchni zajetych
pod pojemniki na odziez uzywana o powierzchni Im x Im zlokalizowanymi na dziatkach
nr 278/5, 24/13, 76/6, 20/3, 105, 133/5 - dzierzawcy - PHU TRANSPORT Dawid
Kaminski.

d) Umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej zostala zawarta dnia 24 stycznia 2014 r.
na okres 3 lat, tj. od 24.01.2014 r. do 23.01.2017 .

e) Czynsz dzierzawny zgodnie z zawartg umowa wynosi 840,00 zt netto roczny + Vat platny
na rachunek Gminy w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury VAT, Roczny czynsz
naliczony zostal od lgcznej powierzchni zajmowanej przez kazdy z pojemnikéw
tj. od powierzchni gruntu 0,0007 ha dla 7 sztuk pojemnikéw powickszony o podatek
VAT.

f) Gmina wystawila dnia 24.02.2014 r. fakturg VAT Nr 98/2014 na kwote 1.033,20 zl.
Dzierzawca w dniu 27.03.2014 r. dokonal wplaty w tacznej kwocie 1.033,20 zt (nalezno$é
gléwna 840,00 zl, podatek Vat 193,20 zt - Wycigg bankowy nr 60 z dnia 27.03.2014 r.).
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamodwieniach
publicznych.

Plan i wykonanie wydatlkéw.

2013 rok.

Rada Gminy w Ggsawie w dniu 28 grudnia 2013 1. podjelta uchwale

Nr XVIII/136/2012 w sprawie budzetu Gminy Gasawa na 2013 r., zgodnie zktora

zaplanowane wydatki ogélem wynosily 15.602.950,00 zi.

W tresei § 12 uchwaly budzetowej udzielono Wéjtowi Gminy upowaznienia do:

a) zaciggania krotkoterminowych kredytéw bankowych na sfinansowanie przejsciowych
niedoboréw budzetu do wysokosci 500.000,00 zi, podlegajacych splacie w ciggu roku
budzetowego,

b) zaciggania samodzielnie zobowigzan do kwoty 500.000,00 zl,

c) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obsluge budzetu Gminy,

d) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych na uposazenie i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz w planie wydatkéw majatkowych polegajacych na przesunigciu
wydatkow migdzy rozdzialami i paragrafami w ramach dziatlu klasyfikacji budzetowej
z wylgczeniem przeniesien migdzy dziatami.

Uchwatg Nr XX1/162/2013 z dnia 24 maja 2013 r. Rada Gminy w Ggsawie upowaznita Wojta

Gminy do udzielenia z budzetu Gminy pozyczek do maksymalnej wysokosci 50.000,00 zl.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy pozytywnie zaopiniowala projekt
uchwaly budzetowej na 2013 rok — uchwala Nr 8/P/2012 Skladu Orzekajgcego Nr 3 z dnia

28 listopada 2012 r.

Uchwalg Nr 8/ WPF/2012 Sktadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej z dnia

28 listopada 2012 r. zaopiniowano pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletnie)

Prognozy Finansowej Gminy Ggsawa na lata 2013-2020.

Plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 17.173.729,50 zl, natomiast wykonanie

15.553.136,93 zl, tj. 90,60 % planu. Na ogo6lng kwote poniesionych wydatkow zlozyly sig:

— wydatki biezgce 15.091.315,80 zt (93,27% planu - 16.179.951,50 zl),

— wydatki majagtkowe 461.821,13 zl (46,47% planu —  993.778,00 zi).

Stopien realizacji planu wydatkéw biezacych ze szeczegblnym uwzglednieniem wydatkow

na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a takze dotacji oraz realizacja planu

wydatkéw majatkowych, w szczegdlnosci inwestycyjnych ksztaltowala si¢ nastgpujaco:

Wykonanie na dzien Voo delan
Wyszezegdlnienie Plan na dzien 31.12.2013 r. 31.12.2013 r. wg Y (%) P
sprawozdania Rb-288 ’

1. Wydatki biezace

16,179.951,50 zl 15.091.315,80 zl 93,27
z tego:
- wynagrodzenia i pochodne 7.372.534,29 zl 7.154.309,85 zl 97,00
- pozostale wydatki biezgce 8.168.449,21 zi 7.304.575,60 zi 89,42
- dotacje 568.968,00 z 566.547,83 zt 99,57
- wydatki na obsluge dlugu 70.000,00 zl 65.882,52 zI 94,10
i‘t:zgf]“““ ity 993,778,00 zI 461.821,13 z1 46,47
- inwestycje 993.778,00 zl 461.821,13 zi 46,47
Ogolem: 17.173.729,50 7zl 15.553.136,93 zl 90,56
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30 czerwcea 2014 roku.

Rada Gminy w Ggsawie w dniu 30 grudnia 2013 1 podjgla uchwalg

Nr XXVII/197/2013 w sprawic uchwalenia budzetu Gminy Ggsawa na 2014 1., zgodnie

z ktora zaplanowane wydatki ogétem wynosily 16.033.669,16 zi.

W tredei § 11 uchwaly budzetowej udzielono Wéjtowi Gminy upowaznienia do:

a) zaciggania krotkoterminowych kredytow bankowych na sfinansowanie przejsciowych
niedoboréw budzetu do wysokosei 500.000,00 zl, podlegajacych splacie w ciggu roku
budzetowego,

b) zaciggania samodzielnie zobowigzan do kwoty 500.000,00 z,

¢) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzgcy obsluge budzetu Gminy,

d) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych na uposazenie i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz w planie wydatkow majatkowych polegajgcych na przesunigciu
wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach dzialu klasyfikacji budzetowe;j
z wylgczeniem przeniesien miedzy dzialami,

e) udzielania pozyczek z budzetu Gminy do maksymalnej wysokosei 50.000,00 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly

budzetowej na 2014 rok — uchwala Nr 8/P/2013 Sktadu Orzekajgcego Nr 3 z dnia 2 grudnia

2013 r. Uchwalg Nr 8/WPF/2013 Skladu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby

Obrachunkowej z dnia 2 grudnia 2012 r. zaopiniowano pozytywnie projekt uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ggsawa na lata 2014-2019.

Plan wydatkéw na dzien 30 czerwca 2014 r. wynosil 17.654.118,45 z1, natomiast wykonanie

8.950.339,91 z1, tj. 50,69 % planu.

Kontroli poddano:

e zestawienie obrotow i sald kont ksiggi glownej strona Wn, w tym konto 902 ,,Wydatki
budzetu" w 2013 roku,

o sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.,

e zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej strona Wn kont 902 ,,Wydatki budzetu”
za | potrocze 2014 1.,

o sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2014 r.

Kontrolujgcy stwierdzili zgodnosé¢ wydatkow wykazanych:

e w sprawozdaniu Rb-28S na dzien 31 grudnia 20131 z wysokosciami wydatkow
zaewidencjonowanych w ksiedze gléwnej oraz sumy wydatkéw zaewidencjonowanych
w urzgdzeniach ksiggowych jednostek budzetowych,

e w sprawozdaniu Rb-28S na dzien 30 czerwca 2014 r. z wysokosciami wydatkéw
zacwidencjonowanych w ksiedze gléwnej oraz sumy wydatkéw zaewidencjonowanych
w urzadzeniach ksiggowych jednostek budzetowych.

Rada Gminy w Ggsawie nie skorzystala z uprawnienia wynikajgcego z art. 263 ust. 2
ustawy o finansach publicznych i nie podjela uchwaty w sprawie okreslenia wydatkow, ktore
nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2013.

Przekroczenie wydatkow.
W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2013 r. zostal okreslony uchwalg Rady

Gminy w Ggsawie Nr XVIII/136/2012 w sprawie budzetu Gminy Ggsawa na 2013 1
Badaniem objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego w okresie
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od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 1., przy pomocy programu komputerowego ACL

RIO Bydgoszcz. Dokumentacje w formie elektronicznej z ksigg rachunkowych Urzedu

Gminy w Ggsawie w oparciu, o ktérg przeprowadzono kontrole stanowily:

—  wydruk obrotow na klasyfikacji wydatkoéw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
dla konta 101, 130,135,139,

— ewidencja ksiggowa konta pozabilansowego 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 1.,

— sprawozdanie Rb — 288 roczne z wykonania planu wydatkdéw budzetowych kontrolowane;j
Jednostki za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 1.

W wyniku kontroli powyzszej dokumentacji oraz wydruku komputerowego analizy
wydatkéw dokonanego przez program ACL RIO Bydgoszez, po weryfikacji powyzszych
danych stwierdzono, 7ze nie wystgpilo przekroczenie wydatkéw w stosunku do planu,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt. 2, art. 52 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 Nr 885 ze zm.), zgodnie
z ktorymi dokonywanie wydatkéw moze nastgpowaé do wysokosci planu ustalonego
uchwatami Rady Gminy w Gagsawie i zarzadzeniami Wojta Gminy w Gasawie. Wydruk
komputerowy analizy wydatkéw dokonany przez program ACL RIO Bydgoszcz stanowi
Akta kontroli Nr 50/14/11L2/1.

Wrylkonanie zalecen pokontrolnych,

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidlowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-33/2010 zdnia 15 wizesnia
2010r. w pkt 6 wystgpienia pokontrolnego zobowigzala Wojta Gminy w Ggsawie
do dokonywania wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w  planie
finansowym, zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254n pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W odpowiedzi Wojt Gminy w Gasawie pismem z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (sygn. F.0911-
6/2010) poinformowal RIO w Bydgoszczy o sposobie wykonania ww. zalecen pokontrolnych.
W wyniku czynnodci kontrolnych, na podstawie wyzej opisanej proby objetej kontrolg
w zakresie przekroczenia wydatkow stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.

2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
a) Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia i pochodne (750/75023) w jednostce kontrolowane;)
przedstawia ponizsze zestawienie:

G ——

74



za 2013 rok

§ Wynagrodzenia i skladki POIEI“:J;I;SIZ :;f:“ ;‘{ );I;(]Z“{?ligf wylﬂﬂ)/l‘:ania
1 2 3 4 5
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1.001.470,00 955.991,32 95,46
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 74.500,00 70.045,24 94,02
4100 Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne 28.000,00 27.842,70 99,44
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 185.150,00 165.762,46 89,53
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 26.400,00 14.771,19 55,95
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2.460,00 630,00 25,01
Razem wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 1.317.980,00|  1.235.048,91 93,71

Stwierdzono zgodno$¢ danych ujetych w ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-285
o wykonaniu planu wydatkow budzetowych za 2013 rok.

za I pélrocze 2014 1.

- odbaeniia ekTadt Plan na dzien Wylonanie %
8 ynagrodzenia i skladki 01.01.2014r. | 30.06.2014r. | wykonania
1 2 3 4 5
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 960.360,00 477.955,70 49,77
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 75.300,00 72.532,20 96,32
4100 Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne 28.000,00 16.239,00 58,00
4110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne 177.128,00 90.587,18 51,14
4120 Skladki na Fundusz Pracy 25.370,00 7.832,07 30,87
Razem wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzei 1.266.158,00 665.146,15 52,53

Stwierdzono zgodnos$é danych ujetych w ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S

o wykonaniu planu wydatkéw budzetowych za I pélrocze 2014 roku.

b) Prawidlowos$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonego
za 2013 rok ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Gasawie, wedlug stanu na dziefi 31 grudnia
2013 1., zatrudnionych bylo 25 oso6b (bez pracownikéw zatrudnionych przy pracach

interwencyjnych i robotach publicznych).

Kontrolg objeto dokumentacje placowg Wojta, Sckretarza, Skarbnika oraz dwoch
pracownikoéw Referatu Finanséw Urzgdu Gminy w Gasawie za [ polrocze 2014 1.

Kontrolg objeto nastepujgce dokumenty:

dla Wojta Gminy,

listy ptac za I potrocze 2014 1.,

karty placowe pracownikéw za I polrocze 2014 1.,

angaze ww. pracownikow oraz uchwalg Rady Gminy okreslajgcg wysokos¢ wynagrodzenia

wyciagi bankowe o numerach: 6 z dnia 10 stycznia 2014 r., 120 z dnia 24 czerwca 2014 1.,

98 z dnia 22 maja 2014 1., 79 z dnia 24 kwietnia 2014 r., 57 z dnia 24 marca 2014 r., 37
z dnia 24 lutego 2014 1., 16 z dnia 24 stycznia 2014 .,

,\
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— ewidencje analityczng kart wydatkéw prowadzong wg klasyfikacji budzetowej (§ 4010),

ktére przeanalizowano pod katem zgodnosci z przepisami:

a) ustawg z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458 ze zm.),

b) ustawg z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 roku, Nr 21, poz. 94
ze zm.),

¢) rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.),

d) ustawg budzetowg na rok 2014 (Dz. U. poz. 162),

oraz uregulowaniami wewnetrznymi:

zarzadzeniem Nr 18/2011 W¢jta Gminy w Gasawie z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Gasawie wraz

z pdzniejszymi zmianami.

Szczegdtowg kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowo$¢ ustalenia wynagrodzenia dla ww. pracownikéw Urzedu Gminy,

— prawidlowos¢ prowadzenia akt osobowych w zakresie ustalenia wynagrodzen,

— prawidlowo$é prowadzenia i zgodnosci kart wynagrodzen i list plac kontrolowanych
pracownikow,

— sprawowanie kontroli merytorycznej i rachunkowej przy dokonywaniu wyplat
wynagrodzen.

Ustalenia:

1) Listy plac za okres poddany kontroli zostaly podpisane przez osobe sporzgdzajgcg, osoby,
ktére dokonaly kontroli merytorycznej i rachunkowej oraz zatwierdzily do wyplaty.

2) W kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie Nr 18/2011 Wojta Gminy w Gasawie
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w Ggsawie wraz z pozniejszymi zmianami.

3) Na podstawic zbadanej dokumentacji list plac i ewidencji ksiggowej ustalono,
ze wynagrodzenia i pochodne ksiegowano w sposob prawidlowy. Ewidencja ksiggowa kart
wydatkéw byla zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za I potrocze 2014 1.

Wyniki kontroli zawarto w ponizszej tabeli.

Lp.

Pracownik Pracownik
WyszezegblInienie Wijt Sekretarz Skarbnik Referatu Referatu
Finansow Finanséw

Czy wynagrodzenie Wajta ustalila Fike. Uichwwala
Radrd Gminy w drodze uchwaly i Nr 11/7/2010 2
czy jest ono zgodne z i - - - —
obowigzujgeymi przepisami (§ 3 06.12 261 i
pkt 2 rozporzadzenia)? o '

Czy na podstawie ww. uchwaly
Przewodniczgcy Rady okreslil
wysokos¢ poszezeg6lnych Tak - . ’ -
skladnikow wynagrodzenia
Starosty?

Czy organ stanowigey przyznal
Wajtowi bezterminowo dodatek Tak
specjalny i czy jego wysokos¢ jest ’
zgodna z § 6 rozporzadzenia?
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Czy laczne miesigczne
wynagrodzenie Wéjta nic
przekracza maksymalngj
wysokosci okreslonej w art. 37
ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych?

Tak - - u -

Czy w okresie objgtym kontrolg
przyznawane byty Wajtowi Nie - - - =
nagrody?

Czy wynagrodzenie dla
pracownikéw Urzedu Gminy i , ; Tak, angaz z Tak, angaz z
okreslil Wojt Gminy, zgodnie z - Tall\é fgzlg;ig 123(]5“21 dnia 18.04.2013 dnia

art. 4 ust. | pkt 2 i pkt 3 ustawy o o ‘ r. 18.04.2013 1.

pracownikach samorzgdowych?

Tak, angaz z dnia
30.12.2013 1,

Czy prawidlowo okreslone zostaly

H o = T( k i “ % ak 2
kategorie zaszeregowania? & lak Tak Tak

Czy pracownikom zostal
przyznany dodatek funkeyjny w Pracownikowi
prawidtowej wysokosci, zgodnie - Tak Tak nie przyznano
z § 3 rozporzgdzenia oraz § 6 dodatku

Regulaminu?

Pracownikowi nie
przyznano dodatku

Czy pracownikom zostal
przyznany dodatek specjalny,
zgodnie z § 6 rozporzadzenia oraz
§ 7 Regulaminu?

5 , Pracownikowi y "
Nie przyznano | Nie przyznano Pracownikom nie

dodatku dodatku L dp[:gf’:l'\f]l?no przyznano dodatku

Tak

Czy skladniki wynagrodzenia
ustalone w angazach byly zgodne
z danymi wykazanymi w kartach
wynagrodzen?

Tak, zgodnic z
art. 36 ust, 3 Tak Tak Tak Tak
ustawy

Analizujac powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, ze wynagrodzenia dla Wojta, Sekretarza,
Skarbnika, oraz dwoéch pracownikéw Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Ggsawie
zostaly okre$lone zgodnie =z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych,
rozporzgdzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedach Gmin.,

¢) Rozliczenie z ZUS z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy od wyplaconych wynagrodzen pracownikdw Urzedu Gminy
w Ggsawie w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 1.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

a) art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.),

b) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) (t.j. Dz. U. z 2013 1., Nr 289),
oraz obowigzujacej polityki rachunkowosci w Jednostce.

Zbadano nastepujgce dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za miesigce od stycznia do czerwca 2014 .,

— wyciagi bankowe do rachunku biezgcego wydatkéw Urzedu Gminy,

- wydruk z ewidencji analitycznej konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”.
Zestawienie naliczonych i odprowadzonych do Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych skladek
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na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, terminy ich przekazania, przelewy
oraz wyciggi bankowe dotyczace okresu od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r. stanowi
Akta kontroli Nr 50/14/111.2./2.

Ustalenia:

1) Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy byly przekazane
do ZUS zgodnie z terminem okre$lonym przepisem art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

2) Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly
przekazywane w okresie kontrolowanym na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
w wysokosciach okreslonych w biezacych deklaracjach ZUS DRA.

3) W badanym okresie nie stwierdzono zaplaty odsetek od nieterminowo uregulowanych
sktadek z powyzszych tytutow,

4) Skladki byly ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 229 ,, Pozostale rozrachunki
publiczno - prawne”, zgodnie z obowigzujaca w Jednostce politykg rachunkowosci.

5) Stwierdzono zgodno$é migdzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA,
wyciggach bankowych oraz w ewidencji ksiggowej konta 229 ,, Rozrachunki publiczno
— prawne”).

d) Rozliczenia z Urzgdem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrolujgey zbadali terminowos¢ odprowadzania zaliczek miesigeznych na podatek
dochodowy od os6b fizycznych od wynagrodzen pracownikéw za 12 miesigey 2013 1.
Sprawdzono nast¢pujace dokumenty:

— deklaracje na podatek dochodowy od lacznej kwoty dokonanych wplat PIT-4R,

— wyciggi bankowe dotyczgce przekazanych zaliczek w ww. okresie,

— ewidencje ksiegowg konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” za okres od 1 stycznia 2013 r.
do 31 grudnia 2013 .

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami art. 38 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od osob fizycznych (t.j. Dz. U.z2012r.

poz. 361 ze zm.).

Ustalenia:

1) Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
od wynagrodzen pracownikéw i umow zlecen za 2013 r. odprowadzane byly na
rachunek bankowy Urzgdu Skarbowego w Zninie, zgodnie z terminem okreslonym
w przepisach art. 38 ust. 1 iart. 42 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, tj. do dnia 20 miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktdérym pobrano
zaliczki.

2) Zaliczki na podatek dochodowy w badanym okresie przekazywane byly
w wysokosciach zgodnych ze zlozong deklaracjg podatkowg PIT-4R.

3) Kwoty zaliczek na podatek dochodowy oraz podatku zryczaltowanego byly ujete
w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 225 ,, Rozrachunki z budzetami”,
zgodnie z obowigzujacg w Jednostce politykg rachunkowosei.

4) Dane wykazane w ewidencji ksiggowej jednostki konta 225 byly zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych na podatek dochodowy oraz przelewach
i wyciagach bankowych.

5) W badanym okresie nie stwierdzono zaptaty odsetek od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek dochodowy.
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6) Ustalono, ze kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnienia wynikajgcego
z przepisu art, 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i przy miesigcznych rozliczeniach
zaliczek potracala 0,3 % kwoty podatku z tytulu terminowego wplacania podatku
dochodowego. W 2013 roku kontrolowana jednostka uzyskata dochody z tytulu
potracenia 0,3 % kwoty podatku w wysokosci 314,00 zl,
Zestawienie dotyczace terminowosci odprowadzania do Urzedu Skarbowego podatku
dochodowego z tytutu wyplaconych wynagrodzei pracownikéw Urzgdu Gminy w Gagsawie
za okres od 01.01.2013 1. do 31.12.2013 r., stanowi akta kontroli Nr 50/14/111.2/3.

2.1.2, Pozostale wydatlki.
Wydatki na diety radnych.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nastgpujacych przepisow

prawnych:

e art. 24 h ust. 1, art. 25 ust. 4, 6, 7, 8, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.),

e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokodci diet przystugujgcych radnemu gminy (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 431 ze zm.),

e ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku w sprawie ksztaltowania wynagrodzen w panstwowe]
sferze budzetowej oraz zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 110 poz. 1255 ze zm.),

e ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 1. (Dz. U. z 2014 roku, poz. 162),

o uchwaly Nr XIX/128/2009 Rady Gminy w Gasawie z dnia 12 lutego 2009 . w sprawie
ustalenia wysokosei diet dla przewodniczacego Rady Gminy, wiceprzewodniczgcego
Rady Gminy, przewodniczgcych komisji statych i pozostatych radnych.

Szczegblowa kontrolg objgto zagadnienia:

— terminowos¢ skladania przez radnych Gminy Ggsawa o$wiadczen majgtkowych za 2013
rok (art. 24 h ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym),

— posiadanie uregulowan wewnetrznych okreslajacych przyznawanie diet radnym,

— poprawno$¢ naliczania i wydatkowania srodkow na diety radnych,

—  zgodno$é sprawozdania Rb-28S z ewidencjq ksiggowa za rok 2013.

Kontrolg objeto ponizszag dokumentacje za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.;

— listy obecnosci radnych z odbytych posiedzen komisji i sesji Rady Gminy,

— listy ptac diet radnych za posiedzenia w komisjach i sesjach Rady,

— wyciagi bankowe o numerach: 120 z dnia 24 czerwcea 2014 r., 98 z dnia 22 maja 2014 r., 79
7 dnia 24 kwietnia 2014 1., 57 z dnia 24 marca 2014 r., 37 z dnia 24 lutego 2014 r,, 16
z dnia 24 stycznia 2014 r.,

— raporty kasowe o numerach: 5/2014 z dnia 16 stycznia 2014 r., 11/2014 z dnia 27 stycznia
2014 r., 14/2014 z dnia 30 stycznia 2014 1, 19/2014 z dnia 11 lutego 2014 1., 20/2014
z dnia 12 lutego 2014 1., 39/2014 z dnia 17 marca 2013 1., 41/2014 z dnia 20 marca 2014 r.,
44/2014 z dnia 27 marca 2014 1., 45/2014 z dnia 28 marca 2014 r., 54/2014 z dnia 11
kwietnia 2014 1., 61/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r., 63/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r.,
67/8 maja 2014 1., 76/2014 z dnia 22 maja 2014 1, 78/2014 z dnia 26 maja 2014 1.,
81/2014 z dnia 29 maja 2014 r., 93/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.,

— ewidencje ksiegowg kart wydatkow (wydruk komputerowy) dziat 750, rozdzial 75022,
§ 3030,

— sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za I polrocze 2014 1.
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Ustalenia:

1) Na podstawie przedtozonego kontrolujgcym wykazu Radnych Gminy Ggsawa
zobowigzanych do zlozenia oswiadczen majatkowych za rok 2013 stwierdzono,
ze oswiadczenia majgtkowe zostaly zlozone przez wszystkich Radnych w terminie
okreslonym w art. 25¢ ust. 4 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym, tj. do dnia 30 kwietnia 2013 r.

2) Rada Gminy okreslita maksymalng wysokos¢ diet dla Radnych, w uchwale
Nr X1X/128/2009 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 12 lutego 2009 roku, dla:

e Przewodniczacego Rady — 50% maksymalne] wysokosei diety o ktérej mowa
wart. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, platng
miesigcznie "z dotu",

e Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy — za kazdy udzial w sesji Rady Gminy
i komisjach Rady Gminy w wysokosci 12% kwoty bazowe]j okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowe;j (...),

e Przewodniczacych komisji statych i komisji doraznych Rady Gminy — za kazdy
udzial w posiedzeniach komisji w wysokosci 10% kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (...),

e pozostalych radnych — za kazdy udzial w posiedzeniach Rady, komisji statych,
komisji  doraznych oraz innych posiedzeniach  zwolywanych przez
przewodniczacego Rady Gminy w sprawach dotyczgcych dzialan Rady Gminy
i komisji Rady Gminy w wysokosci 8% kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej (...) .

Wyplata diety dla przewodniczgcego Rady Gminy nastgpowala po zakonczeniu

kazdego miesigca, ,,z dolu”, natomiast radni otrzymywali diet¢ po kazdym posiedzeniu

Rady Iub komisji.

3) Rada Gminy zaplanowala wydatki:

e na 2013 r. w uchwale budzetowej Nr XVIII/136/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.
na wyplate diet dla radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie
70.000,00 zt. Plan w ciggu roku nie ulegl zmianie, wydatkowano kwote
62.037,69 zt, tj. 88,63% planu. Ww. wydatki zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S za 2013 r.,

e na 2014 r. w uchwale budzetowej Nr XXVII/197/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.
na wyplate diet dla radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie
70.000,00 zl. Plan do dnia 30 czerwca 2014 r. nie ulegl zmianie, wydatkowano
kwote 31.053,94 zl, tj. 44,37 % planu. Ww. wydatki zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S za I potrocze 2014 r.

4) Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze naliczanie diet
radnych uwzglednialo zasady okreslone uchwalg Nr XIX/128/2009 Rady Gminy
w Ggsawie z dnia 12 lutego 2009 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet dla
przewodniczgcego  Rady  Gminy, wiceprzewodniczacego  Rady  Gminy,
przewodniczgeych komisji stalych i pozostalych radnych. Wyplacone diety radnym
za udzial w pracach Rady i jej komisjach nie przekraczaly w ciggu miesiaca lgcznie
poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej (kwota bazowa
wynosi 1.766,46 zl, 1,5 krotno$¢ wynosi 2.649,69 zt) spelniajgc wymogi przepisu
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art. 2 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz byly zgodne przepisem § 3 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalne;
wysokoéei diet przyslugujacych radnemu Gminy (maksymalna wysokos$¢ diety
radnego Gminy to 50% 1,5 krotnosci, tj. 1.320,00 z1),

Zestawienie dotyczgce rozliczenia diet radnych za I pélrocze 2014 1. stanowi akta
kontroli Nr 50/14/111.2./4.

5) Kontrolujgey ustalili, ze na listach poddanych kontroli za udzial w sesjach Rady,
posiedzeniach Komisji Rady, znajdowal si¢ podpis osoby, ktérej w kasie wyplacono
diete.

6) W kontrolowanej jednostece prawidlowo ewidencjonowane byly wydatki
wg klasyfikacji budzetowej - w § 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych”
(dz. 750 rozdz. 75022).

7) Stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy lacznymi kwotami diet Radnych do wyplaty
(wykazanymi na listach wyplat diet dla radnych Gminy w I pélroczu 2014 rokuy),
a wysokosciami wydatkow ujetymi w ewidencji ksiggowej w nastepujgcej klasyfikacji
budzetowej: 750-75022-3030 za I péirocze 2014 1.

Rozliczenie ryczaltéow na uzywanie samochodu prywatnego.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nastgpujgcych przepisow

prawnych i uregulowan wewnetrznych:

e rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie ustalania oraz
sposobow dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy,

e regulamin pracy wprowadzony zarzadzeniem Nr 5/2012 Wdjta Gminy w Ggsawie z dnia
12 czerwea 2012 r. w sprawie regulaminu pracy pracownikow Urzedu Gminy w Gasawie.

Skontrolowano prawidlowos¢ rozliczen ryczaltdéw za uzywanie samochodu prywatnego

do celow stuzbowych za miesigee styczen, luty i marzec 2013 roku przez nastgpujgce osoby:

Wéjt Gminy, Sekretarz oraz nastgpujgcy pracownicy: Ludkiewicz Wiadyslaw, Miszczak

Lucyna, Golebiewski Tadeusz, (lgcznie 5 osoby — proba 100%).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:

— decyzje o przyznaniu limitu kilometrow,

— listy obecnosci za miesigce objgte kontrola,

— zawarte umowy w sprawie korzystania z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych,
— miesi¢czne rozliczenia limitu za kontrolowane miesigce,

— listy wyplat ryczaltow za kontrolowane miesigce,

— raporty kasowe Nr 15/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r., 30/2013 z dnia 28 lutego 2013 1.

Ustalenia:

— zostaly zawarte Umowy w sprawie korzystania przez pracownikéw z samochoddw
prywatnych do celow stuzbowych; Umowy zawarte z pracownikami podpisywal Wojt
natomiast umowe zawartg z Wéjtem zawarl Sekretarz Gminy,

— limity kilometréw na jazdy lokalne dla pracownikéw okreslat Kierownik jednostki,
natomiast Wojtowi gminy limit kilometréw okreslit Sekretarz Gminy, w wysokosei 300
km/miesigcznie,

— korzystajacy z ryczattu przedkladali co miesigc rozliczenia z wykorzystania limitu,

— stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w rozliczeniach z listami obecnosci,
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— wyplaty kwot ryczaltu dokonywano po przediozeniu miesigcznego rozliczenia,
z uwzglednieniem potracen (w tym podatku).

Wykonanie zalecen pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidlowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-33/2010 zdnia 15 wrzesnia
2010r. w pkt 7 wystgpienia pokontrolnego zobowigzala Wojta Gminy w Gasawie
do przestrzegania obowigzku zmniejszania miesigcznego ryczaltu z tytulu zwrotu kosztéw
uzywania przez pracownikéw samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych 0 1/22
za kazdy dzien nieobecnosci pracownika w micjscu pracy w danym miesigcu z powodu
choroby, urlopu, podrézy stuzbowej trwajacej powyzej 8 godzin lub innej nieobecnosei,
zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wlasnodcig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
W odpowiedzi Wojt Gminy w Gasawie pismem z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (sygn. F.0911-
6/2010) poinformowat RIO w Bydgoszczy o sposobie wykonania ww. zalecei pokontrolnych.
W wyniku czynnosci kontrolnych, na podstawie wyzej opisanej proby objgtej kontrolg
w zakresie rozliczania ryczaltow za uzywanie samochodéw prywatnych stwierdzono
wykonanie zalecent pokontrolnych w ww. zakresie.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) — zwana dalej KN,
organ prowadzacy szkoly bedacy jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzany
do przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysoko$ci $rednich wynagrodzen oraz
éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.
Ustalono, Ze obstuge rachunkowo-administracyjna placowek o$wiatowych prowadzi Gminny
Zespol Oswiaty, Sportu i Turystyki w Gasawie, jednostka organizacyjna Gminy Gasawa.
Dane do sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego wraz z analizg wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli, analizg $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli byly generowane przez
ww. Jednostke.

Kontrolg objeto nastgpujgce zagadnienia:

— weryfikacje  sprawozdania z  wysokosci  $rednich  wynagrodzen  nauczycieli
na poszezegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego za 2013 r.,

— wywigzanie si¢ z obowigzku przedlozenia sprawozdania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszezy, Radzie Gminy w Ggsawie, dyrektorom jednostek
o$wiatowych oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli w 2013 r.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono pod kgtem przestrzegania przez
jednostke nastepujacych przepiséw prawnych:
— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
ze zm.) — zwana dalej KN, ' ( / {
B

82



— rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 r. poz. 169).

Kontrola objeto  sprawozdanie z wysokodci $rednich  wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Ustalenia:
1) Przedmiotowe sprawozdanie zostalo sporzadzone dnia 3 lutego 2014 r., tym samym
zostal dotrzymany termin okreslony w art. 30a ust. 4 KN i zawierato:

a) wysoko$¢ $redniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego odrebnie w miesigcach I-VIII i IX-XII — zgodnie z art. 30
ust. 3 KN, w powigzaniu z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na 2013 r,,

b) $rednioroczng liczbg etatéw ustalonych odrgbnie dla kazdej grupy nauczycieli oraz
odrebnie dla obowigzujgcych w roku 2013 dwoch kwot bazowych, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z tresci § 2 rozporzgdzenia z 2010 r.,

¢) kwote réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia
w sktadnikach okreslonych w art, 30 ust. 1 KN, a sumg iloczyndéw Sredniorocznej
liczby etatow i $rednich wynagrodzen (art. 30 ust. 3 KN) odr¢bnie dla kazdej grupy
nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego.

4) Weryfikacja sprawozdania pod wzglgdem rachunkowym nie zawierala bledéw.
5) Przedmiotowe sprawozdanie zostalo przekazane do:

a) Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 lutego 2014 r. w formie
elektronicznej (e-mail) i dnia 4 lutego 2014 r. w formie papierowej (rejestr
korespondencji).

b) Rady Gminy w Ggsawie w dniu 4 lutego 2014 r., co stwierdzono na podstawie daty
przyjecia.

¢) Zwigzkom zawodowym - ZNP Zarzad Oddzialu w Gasawie dnia 12 lutego 2013 r.
(dziennik korespondencji).

d) Dyrektorom placowek o$wiatowych (3 placowki), pokwitowanie odbioru w dniach
4 lutego i 5 lutego 2014 1.

Przekazanie ww. organom i instytucjom sprawozdania w wymienionym terminie jest

zgodne z trescig przepisu art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 . KN.

6) Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Wojta Gminy Ggsawa,

7) Na podstawie poddanego kontroli sprawozdania stwierdzono, ze Gmina Ggsawa nie
byla zobowigzana do wyplaty dodatku uzupelniajacego dla zadnego stopnia awansu
zawodowego nauczycieli.

Inne ustalenia.

W uchwale Nr XVIII/136/2012 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
budzetu Gminy Ggsawa na 2013 r. zaplanowano wydatki na remonty drég w wysokosci
88.984.00 zl - dziat 600, rozdzial 60016 § 4270. W trakcie roku budzetowego nastgpity
zmiany. Uchwalg Nr XXIII/170/2013 Rady Gminy w Gagsawie z dnia 18 pazdziernika
w sprawie wprowadzenia zmian do budzetu Gminy Gasawa na 2013 r. nastgpilo zwigkszenie
planu w powyzszej klasyfikacji budzetowej o kwote 6.000,00 zl. W uzasadnieniu do uchwaty
wskazano, ze zostal zmniejszony plan finansowy o kwotg 3.000,00 zl na zakup materialow
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i wyposazenia (§ 4210) oraz o kwotg 3.000,00 zI na zakup ustug pozostalych (§ 4300). Tym
samym zabezpieczone zostaly $rodki w wysokosci 6.000,00 zl na biezgce remonty drog
gminnych - droga w Drewnie. Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2013 1. plan wydatkow
wdziale 600 rozdziale 60016 § 4270 wyniésl 130.012,00 zl, wykonanie wyniosto
121.945,15 zi.

W ramach realizacji planu finansowego zostala wykonana usluga koparko-tadowarke przez
firme¢ PPHUT BE-DROGS" Zenon Budziak ze Znina. Wykonano przemieszczenie piasku,
uformowanie i plantowanie drogi oraz powierzchniowe utrwalenie czgsci nawierzchni drogi
kamieniem wapiennym. Za wykonane ustugi ww. firma wystawila fakturg VAT Nr 131 z dnia
31 pazdziernika 2013 r. w na kwocie brutto 1.549,80 zl.

2.1.3. Stosowanie przepiséw z zakresu prawa zamodwien publicznych przy realizacji
wydatkow biezgcych.

Kontrolg zamowien publicznych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.) —

zwanej, dalej pzp, oraz aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, z uwzglednieniem

stanu prawnego obowigzujacego dla poszezegédlnych postepowan objetych kontrolg. Kontrolg
przeprowadzono w zakresie:

- przygotowania postgpowania, tj.: okredlenia wartosci zaméwienia i przedmiotu
zamOwienia, tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zakazu dzielenia
zamodwienia,

~  wszezecia postepowania poprzez: publikacje ogloszen, przestrzeganie ustawowych
termindw skladania ofert i zwigzania oferta,

- przestizegania zasad: jawno$ci postgpowania, réwnego traktowania wykonawcow,
zachowania uczciwej konkurencji,

- przestrzegania obowigzku zachowania formy pisemnej postepowania,

- prawidtowego stosowania trybow udzielania zaméwien i poprawnosci przeprowadzenia
procedur zwigzanych z ich udzieleniem,

- prawidlowosci dokumentowania prowadzonych postgpowan,

—  czynnosci komisji przetargowej, dotyczace wykluczenia oferentéw, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postepowania, oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,

- zgodnodci zapisow umowy z warunkami specyfikacji 1 wynikiem przetargu,

- przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

- zabezpieczenia interesow Zamawiajgcego w wybranych umowach, a w szczegdlnosci:
sprawdzenie terminéw zakoficzenia prac i powstanie ewentualnego obowigzku
egzekwowania przez Zamawiajgcego roszczen z tytulu kar umownych w zwigzku
z niedotrzymaniem przez Wykonawce warunkow umowy.

Kontrolujgey ustalili, ze w Urzedzie Gminy w Ggsawie wprowadzono dodatkowe
procedury wydatkowania $rodkéw publicznych oraz realizacji zamoéwien o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 Euro -
zarzadzenie Nr 5/2011 Wéjta Gminy Gasawa z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rdéwnowartosci kwoty 14.000,00 zl. W przypadku zamoéwien powyzej ww.
progu Urzgd Gminy stosuje bezposrednio ustawe z dnia 29 stycznia 2004 . Prawo Zamoéwien
Publicznych.

Zamawiajacy w kontrolowanym okresie, na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy i zgodnie
z jego trescig, przekazal Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych w dniu 25 lutego 2014 1.
roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w roku 2013 (numer
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referencyjny ZP-SR/2013/16698).

Jak wynika z tresci tego dokumentu, w roku 2013 udzielono 7 zamoéwien, ktorych wartosé

przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ 14.000,00 euro, a jest mnigjsza od kwot

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp, w tym:

a) 3 zamodwienia publiczne na roboty budowlane o gcznej wartosci 864.267,00 zl, w trybie
przetargu nieograniczonego,

b) 4 zamoéwienia publiczne na uslugi o lgcznej wartodci 668.536,00 zi, z ktérych
2 zamowienia w trybie przetargu nicograniczonego (521.074,00 zl) i 2 zamdwienia
w trybie zamowienia z wolnej reki o wartoscei (147.462,00 zt).

Kontroli poddano legalnos¢ prowadzonych postgpowan o udzielenie nastgpujgcych
zamoOwien publicznych udzielonych przez Gming na podstawie pzp:

a) Przetarg nicograniczony na zadanie pn. "Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Gminy Gasawa w 2013 ." o wartoéci szacunkowej netto 120.663,34 zl (30.018,74 euro),

— tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia nizszej niz kwoty
okresélone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp,

— rodzaj zamdwienia: ustugi,

— data wszczecia postepowania: 22 maja 2013 1.

b) Przetarg nicograniczony na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosei na ktérych zamieszkujg mieszkaiicy w granicach administracyjnych
Gminy Ggsawa o wartosci szacunkowej 450.000,00 zi netto (111.951,44 euro),

— tryb postepowania: przetarg nicograniczony o warto$ci zamowienia nizszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp,

— rodzaj zaméwienia: uslugi,

— data wszczecia zamowienia: 18 kwietnia 2013 =,

Szczegdlowe ustalenia w odniesieniu do objetego kontrolg ww. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawarto w Tabeli Nr 1 i Tabeli Nr 2 - Akta Kontroli Nr

50/14/111.2./5, akta kontroli Nr 50/14/111.2./6.

2.2. Wydatki majgtkowe

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Urzgdu Gminy w Gasawie za 2013 rok
wydatki majatkowe przedstawialy si¢ w badanym okresie nastgpujgco:

Wydatki Wydatki dokonane (zt)

Wydatki majatkowe 461.821,13
w tym:

wydatki inwestycyjne 461.821,13

pozostate wydatki majgtkowe 0,00

Suma 461.821,13

Plan wydatkéw majgtkowych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Gasawa na rok 2013 obejmowal wykonanie 14 zadan inwestycyjnych, w tym 2 zakupy
inwestycyjne.

Wykaz inwestycji zrealizowanych przez Gming Ggsawa (bez jednostek organizacyjnych)
w 2013 1. stanowi akta kontroli Nr 50/14/111.2/7.

Wartoéé zrealizowanych inwestycji w 2013 1. wyniosla tgcznie 461.821,13 zi, przy planie
finansowym wynoszacym 993.778,00 zl (46,50%).
Kontrolujacy, na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzgdzie Gminy
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w Gasawie, ustalit, ze realizacja wydatkow majatkowych w 2013 roku wg klasyfikacji
budzetowej ksztaltowala si¢ nastepujgco:

(wzl)
%

§ Plan Wydatki wykonane wykonania
605 762.628,00 421.801,85 55,31
606 223.150,00 32.019,28 14,35
622 8.000,00 8.000,00 100,00

Razem: 993.778,00 461.821,13 46,50

Wydatki poniesione na zadania inwestycyjne w 2013 r. (bez $rodkoéw jednostek
organizacyjnych) sfinansowane zostaly z nastgpujacych Zrodel:
e Srodki wlasne
e dotacje z budzetu Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego 62.000,00 zl,
¢ dotacje z PROF 42.712,00 zi,

Kontrolujgcy zbadal prawidlowosé danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb -28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowe;.
Stwierdzono pelng zgodnos$é danych zawartych w ww. sprawozdaniu z ewidencja ksiggowa
Urzgdu Gminy.

283.377,10 zi,

2.2.1. Wydatki na inwestycje
Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej, zestawienia obrotow i sald na dzien 31 grudnia

2013 r. ustalono, ze konto 080 , Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, ktore obcigzano
ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi, wykazywato nastepujgce stany:

31 grudnia 2013 .

w zl
BO Wn 105.831,06
BO Ma 0,00
Obroty Wn 388.089.10
Obroty Ma 369.521,11
BZ Wn 124.399,05
BZ Ma 0,00
30 czerwca 2014 .

w zl
BO Wn 124.399,05
BO Ma 0,00
Obroty Wn 957.108,80
Obroty Ma 972.573.,67
BZ Wn 108.934,18
BZ Ma 0,00
Ustalenia:

1) Saldo Wn konta 080 na dzien 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 124.399,05 zt stanowilo
wartos¢ kosztéw niezakoniczonych zadan inwestycyjnych:
e rozbudowa S$wietlicy z remiza strazacka w Nowejwsi Paluckiej w kwocie

47.463,84 zl,
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¢ budowa kolektora kanalizacyjno-sanitarnego w Chomigzy Szlacheckiej w kwocie
15.464,87 zl,

e utworzenie PSZOK w kwocie 13.035,00 zl,

¢ budowa kanalizacji w Nowejwsi Paluckiej w kwocie 48.435,34 zl.

2) Na koncie 080 ewidencjonowano koszty inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie tych
kosztéw. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 080 zapewniala
wyodrebnienie kosztow inwestycji wedlug poszczegodlnych zadan skalkulowanych cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia poszczegélnych obiektow $rodkéw trwalych.
Umozliwiala takze ustalenie Zrédel finansowania inwestycji, wielkosci zaangazowania
srodkow.

Konto prowadzone jest analitycznie wg realizowanych zadan oraz wg klasyfikacji
budzetowe;j.

3) Ustalono, ze ewidencja analityczna byla zgodna zewidencjg syntetyczng, czym
spelniono obowigzek wynikajacy z art. 16 ustawy o rachunkowosci.

4) Na podstawie zapisdéw ewidencji ksiggowej konta 080 strona Ma (wydruk
komputerowy) za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. ustalono,
ze w 2013 r. dokonano zapisow ksiegowych, ktore dotyczyly zadan inwestycyjnych:

a) Budowa chodnika w miejscowosci Szelejewo:

— PK Nr 831/216/13 z dnia 31 grudnia 2013 r. sporzadzony do dowodu przyjgcia
srodka trwatego OT Nr 14/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. Wartos¢ zadania
13.773,27 z1, vjeto na stronie Wn konta 011-1-0, ksiega Srodkow trwalych strona
74 poz. Nr 1, stopa umorzeniowa 4,5%.

b) Budowa chodnika w miejscowosci Ostrowce:

— PK Nr 831/138/13 z dnia 31 grudnia 2013 r. sporzadzony do dowodu przyjecia
$rodka trwalego OT Nr 13/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. Warto$¢ zadania
12.490,54 z1, ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, nr inwentarzowy 2/22/220/2,
stopa umorzeniowa 4,5%.

¢) Zakup lampy solarnej Latina:

— PK Nr 789/7/13 z dnia 12 grudnia 2013 r. sporzadzony do dowodu przyjecia
srodka trwalego OT Nr 12/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Warto$¢ zadania
10.000,00 zt (2 szt.), ujeto na stronie Wn konta 011-1-6, nr inwentarzowy
2/22/220/13, stopa umorzeniowa 4,5%.

d) Wybudowanie wiaty autobusowej w miejscowosci Biskupin:

— PK Nr 789/6/13 z dnia 11 grudnia 2013 r. sporzadzony do dowodu pizyjecia
$rodka trwalego OT Nr 11/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. Warto$¢ zadania
3.499,30 zt ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, nr inwentarzowy 1/10/109/17,
stopa umorzeniowa 2,5%.

e) Zakup kotla centralnego ogrzewania:

— PK Nr 723/5/13 z dnia 14 listopada 2013 1. sporzadzony do dowodu przyjecia
$rodka trwalego OT Nr 8/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. Warto$¢ zadania
4.239,40 zl ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, nr inwentarzowy 4/45/452/4,
stopa umorzeniowa 10%,

f) Budowa boiska treningowego dla amatorow sportow silowych w Gasawie:

— PK Nr 630/10/13 z dnia 3 pazdziernika 2013 1. sporzadzony do dowodu
przyjecia srodka trwalego OT Nr 6/13 z dnia 3 pazdziernika 2013 1. Wartos¢
zadania 32.906,44 zl ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, nr inwentarzowy
2/29/290/26, stopa umorzeniowa 2,5%.

g) Budowa boiska treningowego dla amatoréw sportow silowych w Laskach Wik:

— PK Nr 630/11/13 z dnia 3 pazdziernika 2013 r. sporzadzony do dowodu

przyjecia srodka trwalego OT Nr 7/13 z dnia 3 pazdziernika 2013 r. Wartos¢
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zadania 32.580,49 zl ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, nr inwentarzowy
2/29/290/27, stopa umorzeniowa 2,5%.
h) Dobudowa sanitariatéw do budynku $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Océwieka:

— PK Nr 257/1/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. sporzadzony do dowodu przyjecia
$rodka trwatego OT Nr 1/13 z dnia 22 kwietnia 2013 1. Warto$¢ zadania
35.242,50 zl ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, nr inwentarzowy 1/11/110/5,
stopa umorzeniowa 1,5%.

i) Powierzchniowe utrwalenie drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Godawie:

— PK Nr 789/5/13 z dnia 12 grudnia 2013 1. sporzadzony do dowodu przyjecia
$rodka trwalego OT Nr 10/13 z dnia 12 grudnia 2013 r. Warto$¢ zadania
176.962,83 =zt ujeto na stronic Wn konta 011-1-1, ksiega $rodkéw trwalych
strona 79 poz. 1 (dz. Nr 140) i strona 81 poz. 1 (dz. Nr 146/1).

j) Budowa parkingu przy ul. Parkowej w Ggsawie:

—~ PK Nr 749/1/13 z dnia 26 listopada 2013 r. sporzgdzony do dowodu przyjecia
érodka trwalego OT Nr 9/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. Warto$¢ zadania
40.743,89 zI ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, ksigga Srodkéw trwalych strona
97 poz. 3.

k) Wykup gruntu pod drogg:

— PK Nr 628/5/13 z dnia 2 pazdziernika 2013 r. sporzadzony do dowodu przyjecia
$rodka trwalego OT Nr 5/13 z dnia 2 pazdziernika 2013 r. Warto$¢ zadania
7.013,45 zt ujeto na stronie Wn konta 011-1-1, ksiega Srodkow trwalych strona
50 poz. 1.

Na podstawie zadan inwestycyjnych stwierdzono biezace przyjmowanie na stan srodkow
trwalych zakonczonych zadan inwestycyjnych.

2.2.2. Pozostale wydatki majgtkowe.

Ustalono, ze w 2013 1. kontrolowana jednostka nie zaplanowala i nie dokonata wydatkéw
z tytulu zakupu iobjecia akeji 1 udzialow oraz nie wnosila wkladow do spélek prawa
handlowego.

2.2.3. Stosowanic przepiséw z zakresu prawa zamoéwien publicznych przy realizacji
wydatkéw majatkowych.

Kontrolg zamdwien publicznych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 907 ze zm.) —
zwanej dalej pzp, aktéow wykonawezych wydanych na jej podstawie, z uwzglednieniem stanu
prawnego obowigzujgcego dla poszezegdlnych postgpowani objetych kontrolg.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- przygotowania postepowania, tj.. okreslenia wartosci zamoOwienia i przedmiotu
zamOwienia, tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zakazu dzielenia
zamowienia,

- wszczecia postepowania poprzez: publikacje ogloszen, przestrzeganie ustawowych
terminow skladania ofert i zwigzania oferta,

— przestrzegania zasad: jawnosci postgpowania, réwnego traktowania wykonawcow,
zachowania uczciwej konkurencji,

— przestrzegania obowigzku zachowania formy pisemnej postgpowania,

- prawidlowego stosowania trybéw udzielania zamdwien i  poprawnosci
przeprowadzenia procedur zwigzanych z ich udzieleniem,
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- prawidlowosci dokumentowania prowadzonych postgpowan,
- czynnosci komisji przetargowej, dotyczace wykluczenia oferentow, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postgpowania, oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,
- zgodno$ei zapisow umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,
- przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,
- zabezpieczenia  interesébw  Zamawiajgcego = w  wybranych  umowach,
a w szczegllnosci:  sprawdzenie terminéw zakonczenia prac i powstanie
ewentualnego obowigzku egzekwowania przez Zamawiajgcego roszezen z tytulu kar
umownych w zwigzku z niedotrzymaniem przez Wykonawce warunkdéw umowy.
Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze za prawidlows realizacje przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy w Gasawie, przy przeprowadzaniu
postepowan przetargowych w 2013 1., odpowiedzialng osobg byla Pani Stawa Wawrzyniak
inspektor w Referacie Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Kontrolg objeto postepowania:
a) Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Godawy, o wartodei szacunkowej
172.621,65 zl netto (42.944,98 euro),
— tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia nizszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp,
— rodzaj zamowienia: roboty budowlane,
— data wszczecia postgpowania: 21 sierpnia 2013 r.
b) Przebudowa $wietlicy wiejskiej wraz z remizg strazackg i kotlownig na dzialce Nr 97
w Nowejwsi Patuckiej, o wartosci szacunkowej 489.419,22 zt (121.758,19 euro),
— tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia nizszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp,
— rodzaj zamdwienia: roboty budowlane,
— data wszczecia postgpowania: 9 lipca 2013 r.

Szczegolowe ustalenia w odniesieniu do objetego kontrolg ww. postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego zawarto w tabeli Nr 3 akta Kontroli Nr 50/14/111.2./8, tabeli Nr 4
akta kontroli Nr 50/14/111.2./9.

Wykonanie zalecen pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidlowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-33/2010 zdnia 15 wrzeénia
2010 r. zobowigzala Wéjta Gminy w Ggsawie do:

a) w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego, dokonywania zmian postanowien zawartych umow
w sprawie zamoéwien publicznych, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy wylacznie w sytuacji, gdy mozliwos¢ i warunki takiej
zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, zgodnie z przepisem art. 144 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.),

b) w pkt 2 wystapienia pokontrolnego, egzekwowania od wszystkich oséb wystepujacych
w sprawie zamowienia publicznego po stronie Zamawiajacego, przestrzegania obowigzku
skladania o$wiadczen wymaganych przepisami art. 17 ust.l ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.)

W odpowiedzi Wojt Gminy w Ggsawie pismem z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (sygn. F.0911-

6/2010) poinformowal RIO w Bydgoszczy o sposobie wykonania ww. zalecen pokontrolnych.

W wyniku czynnoéci kontrolnych, na podstawie préby objetej kontrolg w zakresie
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postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktorych ustalenia zawarto w aktach
kontroli Nr S50/14/111.2./5, aktach kontroli Nr 50/14/I11.2./6, aktach kontroli
Nr 50/14/111.2./8, aktach Lkontroli Nr 50/14/11L2./9, stwierdzono wykonanie zalecen
pokontrolnych w ww. zakresie.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji.

Kontrolg obj¢to plan i wykonanie dotacji celowych otrzymanych przez Gmine Ggsawa
w 2013 r. na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowanych
na podstawie porozumie.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

opracowanie planu finansowego zadan realizowanych przez Gming Ggsawa,
zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 z ewidencjg ksiggows,
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

terminowos¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji na rachunek dysponenta,
terminowo$¢ rozliczenia dotacji.

l

|

Kontrole przeprowadzono na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym, kryterium celowodci, rzetelnosci i gospodarnosei,
stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.).

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania nastepujacych przepiséw

prawnych:

— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 595
Ze Zm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
26 Z10.)s

— ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoscei (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych =zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 247 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze 7zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

oraz uregulowania wewngtrzne obowigzujace w Jednostce:

e polityke rachunkowosci obowigzujacg w 2013 r. wydang zarzadzeniem Nr 4/2011 Wojta
Gminy Ggsawa z dnia 28 lutego 2011 r.

2013 r.

Na podstawie uchwaly Nr XXV/286/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 28 grudnia
2012 r. wsprawie budzetu Gminy Ggsawa na rok 2013 ustalono, ze zaplanowane wydatki
z tytulu otrzymanych dotacji na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych

90 ﬂb ) v



zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2013 r. wynosily 1.732.519,00 zl. W ciggu roku plan
ulegl zmianie i na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 2.204.309,89 zl. Wydatki zrealizowane
zostaly w wysokosci 2.167.096,86 z1, tj. 98,30% planu.
Plan i wykonanie otrzymanych dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami przedstawia ponizsze zestawienie.

w zl
. Kwota otrzymanych sy kOl.Z).’.Stana k.w’ota %
Klasyfikacja Plan po zm. dotacii dotacji na dzien wykonanic
: 31.12.2013 1, et
010-01095-2010 531.411,89 531.411,89 531.411,89 100,00
750-75011-2010 73.766,00 73.766,00 73.766,00 100,00
751-75101-2010 1.419,00 1.419,00 1.419,00 100,00
852-85212-2010 1.555.158,00 1.555.158,00 1.518.293,37 97,63
852-85213-2010 7.615,00 7.615,00 7.473,60 98,14
852-85219-2010 5.482,00 5.482,00 5.481,00 99,98
852-85295-2010 29.458,00 29.458,00 29.252,00 99,30
Razem: 2.204.309,89 2.204.309,89 2.167.096,86 98,30

I kwartal 2014 r.

Na podstawie uchwaly Nr XXVII/197/2013. Rady Gminy w Ggsawie z dnia

30 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu Gminy Ggsawa na rok 2014 ustalono, ze zaplanowane
wydatki z tytulu otrzymanych dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowe;
i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2014 r. wynosily 1.495.317,00 zl. Plan
weiggu I polrocza 2014 r. ulegl zmianie i wynosit na dzien 30 czerwea 2014 .
1.968.555,29 zl, a wykonanie wyniosto 1.339.100,03 zl.

Plan i wykonanie otrzymanych dotacji na realizacj¢ zadaf z zakresu administracji 1zgdowe]

oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami przedstawia ponizsze zestawienie.

w zl
Klasyfikacja Plan po zm. Kwota(;)s:lemanych W}(ilz(z;i},islt?z:lgzl;;;om k% .

sl 30.06.2014 r. wyKonanie
010-01095-2010 383.084,15 383.084,15 383.084,15 100,00
750-75011-2010 74.100,00 74.100,00 38.190,00 51,54
751-75101-2010 1.417,00 1.417,00 709,00 50,04
751-75113-2010 19.584,00 19.584,00 19.584,00 100,00
§52-85212-2010 1.447.300,00 1.447.300,00 872.649,00 60,29
§52-85213-2010 7.000,00 7.000,00 2.922,00 41,74
852-85215-2010 2.050,14 2.050,14 353,88 17,26
852-85219-2010 2.436,0 2.436,00 2.436,00 100,00
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852-85295-2010 31.584,00 31.584,00 19.172,00 6070
Razem: 1.968.555,29 1.968.555,29 1.339.100,03 68,02

2.3.1.1. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone.

Plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan zleconych stanowil zalgcznik
Nr 4 i Nr 5 do uchwaly Nr XVIII/136/2012 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie budzetu Gminy Gasawa na 2013 rok.

Szczegdlowsg kontrola objeto dotacje przeznaczong na zadania pn.. "Zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentéw rolnych", wykorzystanej w kwocie 531.411,89 zt (24,52% calodci).

W zakresie kontroli zwrotu podatku akcyzowego kontroli poddano nizej wymienione

dokumenty:

- wnioski o zwrot podatku akcyzowego,

- decyzje Wojta Gminy Ggsawa w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej: 10 kolejnych od numeru
F.3032.1.2013 do numeru F.3032.10.2013 z dnia 22 lutego 2013 1. za [ okres
rozliczeniowy oraz za II okres rozliczeniowy o numerach F.3032.218.2013,
F.3032.232.2013, F.3032.214.2013 z dnia 22 sierpnia 2013 .,

- faktury VAT za zakupiony olej napgdowy, dolgczone do wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego,

- raporty kasowe o numerach: 158/2013 z dnia 29 paZdziernika 2013 r., 62/2013 z dnia
29 kwietnia 2013 r.,

- wyciggi bankowe o numerach: 83 z dnia 29 kwietnia 2013 1., 209 z dnia 29 pazdziernika
2013 .,

- obroty na klasyfikacji wydatkoéw, stan na dzien 31 grudnia 2013 1., klasyfikacja 010-
01095-4010, 010-01095-4110, 010-01095-4120, 010-01095-4210, 010-01095-4430

- sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadai z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami za 2013 rok,

- sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 rok,

- okresowe i roczne rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo — finansowe z realizacji
wyplat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2013.

Wojt Gminy Ggsawa wystgpil z wnioskami do Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu

Wojewddzkiego w Bydgoszezy o przekazanie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie

zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej:

-z dnia 13 marca 2013 r. (wyslane dnia 18 marca 2013 r.) na kwotg 307.299,63 zl,
-z dnia 16 wrzesnia 2013 r. (wyslane dnia 18 wrzesnia 2013 r.) na kwote 224.112,26 zt
W 2013 roku zostaly zlozone wnioski na lgczng kwote: 531.411,89 zl.

Wojewoda Kujawsko — Pomorski przyznal Gminie Ggsawa dotacjg, dz. 010 Rolnictwo
i towiectwo rozdz. 01095 § 2010, w lgcznej kwocie 531.411,89 zl. Dotacja wplyngla
na rachunek Gminy w 2 transzach w dniach: 26 kwietnia 2013 r. na kwotg 307.299,63 zi (WB
Nr 82), 28 pazdziernika 2013 r. na kwotg 224.112,26 zt (WB Nr 209) w lgcznej kwocie
531.411,89 zi.

W 2013 roku do Urzedu Gminy w Gasawie wplynely: w I terminie 163 wnioski o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
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rolnej. Pozytywnie rozpatrzono wszystkie wnioski. W drugim terminie wplynglo 205
wnioskéw. Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie.

Warto$¢ zwrotu podatku akcyzowego dla producentow rolnych poddanych kontroli wynosita
25.453,05 zl, co stanowilo 4,79% wszystkich wyplaconych producentom rolnym srodkdow.

Ustalenia:

1) Wszystkie wyszezegdlnione w ww. aktach kontroli decyzje wydano w terminie zgodnym
z przepisem art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkceji rolnej (Dz. U,
Nr 52, poz. 379).

2) Na podstawie proby poddanej kontroli ustalono, ze:

a) Wnioski o zwrot podatku w 2013 roku zlozono w terminach okreslonych przepisami
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego (...).

b) Osoba przyjmujgca wnioski o zwrot podatku:

— posiadata w zakresie swoich czynnosci powierzenie prowadzenia spraw
zwigzanych ze zwrotem czgSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego,

— posiadala upowaznienia Wojta Gminy Ggsawa w zakresie umieszczania adnotacji
»przyjeto w dniu ... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”, o ktérym mowa
w art. 6 ust 4 ww. ustawy.

¢) Wszystkie Faktury VAT stanowigce dowod zakupu oleju napedowego posiadaty
wymagang przepisem art. 6 ust. 4 ww. ustawy adnotacje¢ ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu
czgsei podatku akcyzowego”.

d) Kwoty zwrotu podatku, a takze limit, do ktérego kwota podatku akcyzowego podlega
w 2013 roku zwrotowi, obliczono zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 cytowane] wyzej ustawy.

e) Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej nastepowal na wniosek producenta rolnego. Decyzje podpisane
byly przez Skarbnika Gminy Gasawa Panig Teres¢ Katulska na podstawie
upowaznienia z dnia 25 stycznia 2013 r.

f) Wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji dokonano w terminie
okreslonym przepisem art. 7 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy.

g) Wojt Gminy Gasawa wyslal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego:

- dnia 22 maja 2013 r. okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie
rzeczowo-finansowe, sporzadzone dnia 17 maja 2013 r., z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego w I terminie,

- dnia 18 listopada 2013 r. okresowe rozliczenie dotacji celowej oraz okresowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe, sporzgdzone dnia 18 listopada 2013 r., za
Il termin wyplat oraz roczne rozliczenie dotacji celowej i roczne sprawozdanie
1zeczowo-finansowe, sporzadzone dnia 18 listopada 2013 1.,

wypelniajgc tym samym postanowienia przepisu § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 1. w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego

wyplate (t.j. Dz. U. z 2013 ., poz. 1339).

h) Wydatki z tytutu zwrotu podatku akcyzowego ujete zostaly w klasyfikacji budzetowej
dz. 010 rozdz. 01095.

i) Dotacja zostala wykorzystana w pelnej wysokosci, tj. 531.411,89 zl.

3) Kwota dotacji dla Gminy na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
zostala wyliczona w prawidlowej wysokosci (2%), zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy
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o zwrocie podatku akcyzowego (...).

4) Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadai z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jst ustawami i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jst na dziefi 31 grudnia 2013 roku, z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowe;.
Tym samym zostal spelniony wymog przepisu § 9 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2.3.2. Dotacje udzielane jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych w 2013 r. z budzetu Gminy Gasawa okreslono w § 10
pkt 1 uchwaly budzetowej na 2013 r. - zalgcznik Nr 9 do wymienionej uchwaly, ustalono plan
dotacji celowych i podmiotowych.

Powyzszy zalgcznik przedstawia wysokos$¢ planowanych dotacji wg pelnej klasyfikacji
budzetowej z podzialem na beneficjentow i wysokos¢ dotacji.

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej dotyczgcych wydatkéw w  nizej
wymienionych klasyfikacjach budzetowych (realizacja wydatkow budzetowych) w 2013 r.
ustalono, ze Gmina Gasawa udzielil nastepujgcych dotacji jednostkom zaliczanym do sektora
finansow publicznych:

w zl
Wi zidania Klasyfikacja Plan na dzien Wykonanie na
i budzetowa 31.12.2013 . | dzien 31.12.2013 1.
CELOWE
Budowa chodnika - dla  Starostwa 600-60014-2710 51.318,00 51.318,00

Powiatowego w Zninie

Dotacja ~ na  dofinansowanie  zakupu
duodenoskopu - dla Paluckiego Centrum 851-85111-6220 8.000,00 8.000,00
Zdrowia Sp. z 0.0. w Zninie

Razem 59.318,00 59.318,00
PODMIOTOWE
Doﬂnanspwame Gminnego Osrodka Kultury 921-92109-2480 305.800,00 305.800,00
w Gasawie
Doﬁ{mnso.wame ‘ Gminnej Biblioteki 021-92116-2480 75.850,00 73.729.83
Publicznej w Gasawie
Razem 381.650,00 379.529,83
LACZNIE 440.968,00 438.847,83

Dotacje ujete w ewidencji ksiggowej zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy Gasawa za 2013 1.

Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci funkcjonujgeg w Urzgdzie Gminy
w Gasawie, wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 4/2011 z dnia 28 lutego 2011 r. Wojta Gminy
Gasawa, do ewidencji rozliczania udzielonych dotacji sluzy konto 224 ,,Rozliczanie dotacji
budzetowych oraz platnodci z budzetu srodkéw europejskich”. Zgodnie z zapisami ww. zasad
po stronie Wn konta ksigguje si¢ warto$¢ przekazanych dotacji w korespondencji z kontem
130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, natomiast na stronie Ma warto$¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone w korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe oraz Srodki
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7z budzetu na inwestycje” oraz wartos¢ dotacji zwroconych w tym samym roku budzetowym
w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”.

Kontrole dotacji udzielonych w 2013 r. jednostkom zaliczanym do sektora finansow
publicznych przeprowadzono w zakresie:

a) prawidlowosci udzielania dotacji,

b) prawidlowosci rozliczenia udzielonych dotacji.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto dotacje:

e podmiotowg 921/92116/2480 udzielong na kwote 75.850,00 zl,

e cclowg 600/60014/2710 udzielona na kwote 51.318,00 zl.

Badana préba stanowi kwotowo 28,84% ogolu udzielonych z budzetu Gminy dotacji dla
jednostek sektora finanséw publicznych w 2013 r.

A. Dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Ggsawie na kwote 75.850,00 zt

W okresie kontrolowanym Gminna Biblioteka Publiczna (GBP) funkcjonowala
w oparciu o Statut stanowigcy zatgcznik Nr 1 do uchwaly Nr VIII/56/2011 Rady Gminy
w Gasawie z dnia 14 grudnia 2011 r. Zgodnie z postanowieniami Statutu, GBP jest gminng
instytucjg kultury dziatajgcq w sieci bibliotecznej, na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach. Przedmiotem dziatalno$ci GBP jest zaspokajanie i rozwijanie potrzeb
czytelniczych oraz upowszechnianie wiedzy i rozwdj kultury,
Gospodarka finansowa jest prowadzona na zasadach okreslonych w ustawie o bibliotekach.
Podstawg wydatkowania $rodkéw finansowych jest plan finansowy. GBP posiada
wyodrgbniony rachunek bankowy, ksi¢gowo$¢ prowadzi we wlasnym zakresie poprzez
glownego ksiggowego Panig Anne Kuczme. Funkcje kierownika jednostki pelni Pani Joanna
Lakomska.
W uchwale budzetowej na 2013 rok, w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdziale 92116 ,Biblioteki” w § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury” zaplanowano dotacj¢ w kwocie 75.850,00 zt. Plan w trakcie
roku nie ulegl zmianom.
Na podstawie sprawozdania Rb-28S oraz ewidencji ksiggowej konta 224/28 dotyczgce]
§ 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu przekazana dla samorzgdowej instytucji kultury”,
stwierdzono, ze wykonanie dotacji na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosto 73.729,83,00 z1.
Zwrot niewykorzystanej czedei dotacji w wysokosci 2.120,17 zt zostal dokonany dnia
31 grudnia 2013 . - WB Nr 249,
Na podstawie nizej wymienionej dokumentacji:
— analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224 , Rozliczenie dotacji

budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” (wydruk komputerowy),

— wewnetrznych dowodow ksiggowych PK — polecenie ksiggowania,
—  wyciggéw bankowych (WB) za 2013 1. do rachunku biezgcego Urzgdu Gminy w Ggsawie,
stwierdzono, ze lgczna kwota dotacji podmiotowej przekazana zostala z budzetu
kontrolowanej jednostki dla GBP w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej na 2013 .,
tj. w wysokosci 75.850,00 zt. Przelewy $rodkow nastgpowaly w cyklach miesigeznych.

Transza Kwola przelfazanej Wyciag bankowy Nr dow. PK/
= dotacji : .
Dotacji G Nr/ data poz. ksigg.
Styczei 1.000,00 Nr9z14.01.2013 r. WB 30/11
Styczen 10.000,00 Nr19z28.01.2013 r. WRB 54/5
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Luty 5.000,00 Nr38222.02.2013 r. WB 106/30
Marzec 5.000,00 Nr6l z27.03.20013 1. WB 183/8
Kwiecieri 10.000,00 Nr81225.04.2013 1. WB 246/5
Maj 5.000,00 Nr 101 227.05.2013 1. WB 312/8
Czerwiec 5.000,00 Nr 121 z25.06.2013 1. WB 377/41
Lipiec 7.000,00 Nr 143 225.07.2013 r. WB 452/40
Sierpien 5.000,00 Nr 165 227.08.2013 r. WB 529/16
Wrzesien 5.000,00 Nr 186 226.09.2013 1. WB 608/10
PaZdziernik 10.000,00 Nr208 z28.10.2013 1., WB 687/10
Listopad 5.000,00 Nr227z26.11.2013 1. WB 748/8
Grudzien 2.850,00 Nr243 z19.12.2013 r. WB 806/9
Razem 75.850,00 X X

Zdarzenia gospodarcze dotyczace przelewdw rat dotacji udzielonej przez kontrolowang
jednostke ksiegowano po stronie Wn konta 224 w korespondencji ze strong Ma konta 130/5,
a dotyczace uznania dotacji za wykorzystang i rozliczong ksiggowano po stronie Ma konta
224 w korespondencji ze strona Wn konta 810.

W zakresie obowigzku rozliczenia dotacji i przedlozenia Wojtowi Gminy w Ggsawie
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje kultury
stwierdzono, ze kierownik jednostki:

e wdniu 5 lipca 2013 r. zlozyl informacj¢ z wykonania planu finansowego za I potrocze
2013 roku,

e wdniu 7 lutego 2014 1. zlozyt sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za
2013 rok. Rada Gminy uchwalg Nr XXX11/229/2014 z dnia 29 maja 2014 r. zatwierdzila
sprawozdanie finansowe.

Stwierdzono, ze wymog zlozenia sprawozdan w terminach wynikajgcych z przepisow art. 265

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostal spelniony przez Gminng

Biblioteke Publiczng w Gasawie.

Ponadto GBP sporzadzila na dzien 31 grudnia 2013 r. za rok finansowy i przedlozyla

do Urzedu Gminy w Ggsawie bilans i rachunek zyskow i strat.

W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej operacji finansowych ustalono, ze GBP sporzgdzito

sprawozdania Rb-Z oraz Rb-N wg stanu na dzie 31 grudnia 2013 r. - nie wykazano

zobowigzan i naleznosci wymagalnych.

B. Dotacja dla Starostwa Powiatowego w Zninie w kwocie 51.318.00 zt - 600-60014-2710,

Ustalenia:
1) W uchwale budzetowej na 2013 r. zaplanowano dotacj¢ w wysokosci 37.318,00 zi
na dofinansowanie zadan nizej wymienionych:
a) przebudowy chodnika w miejscowosci Ggsawa na ul, Zninskiej w ciggu drogi
powiatowej,
b) przebudowa chodnika w miejscowosci Marcinkowo Goérne w ciggu drogi
powiatowe;.
Plan w ciggu roku ulegl zmianie i ostatecznie wyniosl 51.318,00 zl.
2) Dotacje zostala udzielona na podstawie art. 216 ust. 2 oraz art. 220 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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3) Stosowne porozumienia pomigdzy Gming Ggsawa a Powiatem Zninskim zostaly
zawarte w dniach:
a) 27 maja 2013 r. - umowa Nr 02/2013. Aneks Nr 1 z dnia 26 czerwca 2013 r.
zmienial warto$é udzialu Powiatu Zninskiego w realizacji zadania. Zgodnie
z trescig § 5 umowy wyplata dotacji nastepuje 30 dni od dnia rozliczenia zadania
i przekazania Gminie Gasawa protokolu odbioru koncowego. Zakonczenie
inwestycji ustalono na dzien 28 czerwca 2013 1. Dnia 17 lipca 2013 r. do Urzedu
Gminy przedlozono protokél odbioru koncowego oraz kopie faktury
Nr F/000317/13 z dnia 9 lipca 2013 r. Przelewu dotacji na konto Powiatu
Zninskiego dokonano dnia 19 sierpnia 2013 r. (dok. ksigg. WB 508/8,
WB 508/11)
b) 26 czerwea 2013 r. - umowa Nr 05/2013. Aneks Nr 1 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
zmienial warto$¢ udzialu Powiatu Znifiskiego w realizacji zadania. Zgodnie
z tredeig § 5 umowy wyplata dotacji nastgpuje 30 dni od dnia rozliczenia zadania
i przekazania Gminie Gasawa protokolu odbioru koncowego. Zakoficzenie
inwestycji ustalono na dzien 31 pazdziernika 2013 r. Do Urzgdu Gminy wplynat
protokot odbioru koricowego prac z dnia 8 pazdziernika 2013 1. wraz z fakturami
VAT: Nr F/0005005/13 z dnia 12 wrzesnia 2013 r. na kwote 12.432,00 zl,
Nr F/000503/13 z dnia 12 wrzesnia 2013 r. na kwote 7.559,58 zl. Przelewu dotacji
na konto Powiatu Zninskiego dokonano dnia 28 pazdziernika 2013 r. (dok. ksicg.
WB 687/6).

2.3.3. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 1., zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy Gasawa w 2013 r. dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych okreslono w § 10 pkt 2 uchwaly Nr XVIII/136/2012 r.
Rady Gminy w Ggsawie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu Gminy na rok 2013 r.
(zalgcznik Nr10 do wymienionej uchwaly). Dotacje te zaplanowane zostaly ogélem
w wysoko$ei 128.000,00 zl. W ciggu roku plan nie ulegl zmianie, wydatki wyniosty
127.700,00 z1. Plan i wykonanie przedstawialy sie nastgpujgco:

(w zl)
Rodzaj ; , W Plan po zm. na Wykonanie na
dotglt | CleRTage s age Planpierwotny | 5 j59013¢ | 31122013+
Celowe 128.000,00 128.000,00 127.700,00
010/01009/2830 | Sminna Spotka Wodna w 8.000,00 8.000,00 $.000,00
Gasawie
853/85395/2820 | Dotacie w zakresie pomocy 4.000,00 4.000,00 4.000,00
spolecznej
854/85495/2820 | Wypoczynek - dzeci i 4.000,00 4.000,00 4.000,00
miodziezy
Kultur, sztuka, ochrona débr
921/92195/2820 | kultury i dziedzictwa 12.000,00 12.000,00 11.700,00
narodowego
026/92605/2820 | Zadania w zakresie sportu 90.000,00 90.000,00 90,000,00
926/02695/2820 | Upowszechnianie  kultury 10.000,00 10.000,00 10.000,00
fizycznej i sportu

Kontrole dziatan podejmowanych przez Urzad Gminy w Ggsawie w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych przeprowadzono w zakresie:
a) przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom nie zaliczanym
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b)

d)
€)

do sektora finanséw publicznych,

prawidlowosci zastosowanego trybu udzielania i przekazania dotacji oraz zawierania
umoéw  z dotowanymi podmiotami, pod kagtem spelniania wymogdéw zawartych
w przepisach art. 220 ust. 1 i ust. 2, art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

pokrycia zobowigzania wynikajgcego z zawartych uméw w ustalonym w uchwale
budzetowej planie wydatkéw na 2013 r.,

prawidlowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacj¢ zadan,

zgodnosci danych wykazanych w rocznym jednostkowym i zbiorczym sprawozdaniu Rb -
28S z wykonania wydatkow budzetowych sporzadzonych za okres od poczatku roku
dodnia 31 grudnia 2013 r. z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej Jednostki,
w prawidlowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz w prawidlowych podzialach
klasyfikacji budzetowe;.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2013 r.,, poz. 594
ze Zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 ., poz. 885
7€ Zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330
Ze Zm.),

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 1. Nr 6, poz. 25),
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgeych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

oraz uregulowania wewnetrzne obowigzujgce w Jednostee:

uchwale Nr I11/13/2010 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadan wlasnych Gminy Gasawa w zakresie
sprzyjania rozwoju sportu,

uchwale Nr XVI/123/2012 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
rocznego programu wspdlpracy Gminy Ggsawa z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2013 r.,

uchwale Nr XVI1/122/2012 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczgcych dzialalnosci statutowej tych organizacii.

Badaniu i analizie poddano nastepujace dowody Zrodiowe:
e ww. uchwaly Rady Gminy w Gasawie,



e zarzadzenie Nr 191/2013 Wojta Gminy Gasawa z dnia 9 stycznia 2013 . w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
i dziedzictwa narodowego, wypoczynku dzieci i mlodziezy oraz dzialalnosci na rzecz o0séb
niepelnosprawnych,

e powolania komisji konkursowej do oceny ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu
ofert na wykonywanie zadan publicznych zwigzanych z realizacjg zadan Gminy Ggsawa
w 2013 roku,

e oswiadczenia o bezstronnosci cztonkéw komisji konkursowych,

e zarzadzenie Nr 201/2013 Wojta Gminy Gasawa z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
rozstrzygnigeia otwartego konkursu ofert na realizacjg¢ zadania publicznego w 2013 roku,

o protokdl z dnia 5 marca 2013 r. z oceny merytorycznej ofert,

e 7zbiorcze oceny zlozonych ofert,

e oferty wraz z zalgcznikami zlozone przez organizacje pozytku publicznego oraz inne
podmioty wymienione w ustawie,

e ogloszenie o rozstrzygnigciu konkursu na realizacjg¢ zadan publicznych,

e umowy w sprawie powierzenia/wsparcia zadania publicznego z jednoczesnym udzieleniem
dotacji na jego dofinansowanie,

e sprawozdania koncowe wraz z wymaganymi zalgcznikami ztozone przez beneficjentéw
dotacji,

* ewidencje ksiggowa w zakresie sposobu ujmowania w ksiggach rachunkowych wyplaty
i rozliczania dotacji wraz z dowodami zrédtowymi,

e roczne jednostkowe i zbiorcze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy Ggsawa za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 1.

Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich") oraz uchwaty budzetowej na 2013 r. ustalono, ze
na sfinansowanie dotacji celowych z budzetu Gminy Ggsawa udzielonych w trybie art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 20091 o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dzialalnosé
pozytku publicznego zaplanowano w 2013 r. ogélem kwote 30.000,00 zl. Plan w ciggu roku
budzetowego nie ulegl zmianie. Wydatki zrealizowano w wysokosci 29.700,00 z1, tj. 99,00 %
planu ogolem.

Plan i realizacja w podzialkach klasyfikacji budzetowej ksztaltowat si¢ nastepujaco:
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; - Plan po zm. na | Wykonanie na %
Klasyfikacja Cel Plan pierwotny 31.12.2013 1. 31.12.2013 1.
85385305820 | Dowdle W zakresie 4.000,00 4.000,00 4.000,00 | 19000
pomocy spolecznej
854/85495/2820 | Wypoczynek - dzieci i 4.000,00 4.000,00 4.000,00 | 100:00
miodziczy
Kultur, sztuka, ochrona 97,50
921/92195/2820 | débr kultury i dziedzictwa 12.000,00 12.000,00 11.700,00
narodowego
926/92695/2820 | Upowszechnianie - kultury 10.000,00 10.000,00 10.000,00 | 12000
fizycznej i sportu
Razem 30.000,00 30.000,00 29.700,00 99,00

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze osoba, ktéra w zakresie obowigzkow
przypisane miala nadzorowanie i kontrolowanie spraw zwigzanych z finansowaniem
organizacji pozarzgdowych byla Pani Barbara Krygier z-ca kierownika USC.

Zestawienie udzielonych dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych -

stowarzyszeniom, stanowi akta kontroli Nr 50/14/111.2./10.

Szczegdlowa kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia, wykorzystania i rozliczenia dotacji

udzielonych w ramach konkursu w zakresie wypoczynku dzieci i mlodziezy:

— umowa Nr O0D.524.6.2013 z dnia 21 marca 2013 r. zawarta ze Stowarzyszeniem Ludzi
z Pomyslem z siedzibg w Gasawie na kwote 2.000,00 zl,

— umowa Nr 00D.524.13.2013 zawarta ze Stowarzyszeniem "Uczniowski Klub Sportowy
TARPANY" z siedzibg w Gasawie na kwotg 2.000,00 zt,

lacznie na kwote 4.000,00 zl, co stanowilo 13,33 % ogélu kwoty dotacji udzielonych

w podmiotom niezaliczanym do scktora finanséw publicznych w ramach ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dotacje udzielone podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych z budzetu

Gminy objeto kontrolg w nastgpujacym zakresie:

— prawidlowosci postgpowania przygotowawczego do udzielania dotacji, zgodnie
z przepisami art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 ., Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

— czy oferta zlozona przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje z budzetu Gminy spelniala
wymogi wynikajace z zapisu art. 14 cytowanej wyzej ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

— zawarcia umow z dotowanym podmiotem (art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych),

— czy umowy podpisywaly osoby uprawnione do skladania o$wiadczen woli,

— czy tresci umowy spelnialy wymogi zawarte w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— prawidlowosci rozliczenia dotacji,

— zgodnosci ewidencji ksiggowej Jednostki ze sprawozdawczoscig.

Ustalenia:
1) Rada Gminy w Gasawie, na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przyjela na mocy uchwal Nr XVI/123/2012 z dnia
29 listopada 2012 r. roczny program wspolpracy Gminy Ggsawa z organizacjami
pozarzadowymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
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pozytku publicznego i wolontariacie na 2013 rok. Zgodnie z trescig rozdzialu VI
zalgcznika do przywolanej uchwaly, organ stanowigcy okreslil priorytetowe obszary
zadan publicznych z zakresu:

a) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,

b) dziatalnos¢ na rzecz oséb niepelnosprawnych,

c) wspieranie kultury i sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictw narodowego,

d) wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Realizacja zadan nastepuje poprzez:

e zlecanie zadan w ramach konkurséw ofert lub z pominigciem konkursow ofert,

e  konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektow aktow normatywnych,
e tworzenie wspolnych zespolow konsultacyjnych,

e organizowanie i wspolorganizowanie spotkan, szkolen, konferencji,

e udzielanie stalego wsparcia merytorycznego organizacjom pozarzadowym.

2) Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego nastgpilo
zarzadzeniem Wajta Gminy Ggsawa Nr 191/2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, wypoczynku dzieci i mlodziezy oraz dzialalnosci na rzecz
0s0b niepelnosprawnych w 2013 r. Zalgcznikami do zarzgdzenia sg:

e Nr | ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego,
e Nr 2 karta oceny formalnej oferty,

e Nr 3 regulamin pracy komisji konkursowej,

e Nr4 formularz oceny merytorycznej,

e Nr5 wzdr z protokohu z posiedzenia komisji konkursowe;j,

e Nr 6 wzdr o$wiadezenia czlonka komisji konkursowe;j.

3) Stosownie do tresci art. 13 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym Wéjt Gminy Ggsawa
oglosil z 21-dniowym wyprzedzeniem otwarte konkursy.

4) W ogloszeniach zostaly zawarte wszystkie informacje wymagane przepisem art. 13
ust. 2 ww. ustawy. Ogloszenia opublikowano na stronie BIP oraz tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Gminy Ggsawa w zgodnie z wymogami zawartymi w art. 13
ust. 3.

5) Komisja konkursowa zostala powolana zarzgdzeniem Wojta Gminy Ggsawa
Nr 198/2013 z dnia 26 lutego 2013 r. Czlonkowie komisji zlozyli stosowne
o$wiadczenia o braku powodow do wylgezenia, zgodnie z tredcig § 3 ust. 2 w zwigzku
z przepisem art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267).

6) Ztozone oferty byly zgodne ze wzorem stanowigcym zalgcznik Nr 1
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty (...).

7) Stosownie do tresci art. 15 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
kontrolowana jednostka prawidlowo uzasadnita wybor oferty poprzez pisemne
ustosunkowanie si¢ do spelniania przez oferenta wymogoéw okreslonych w ustawie
i w ogloszeniu o konkursie.

8) Rozstrzygnigcia konkursu dokonal Woéjt Gminy Ggsawa zarzgdzeniem Nr 201/2013
z dnia 8 marca 2013 r.

9) Informacja o wybranych ofertach oraz kwocie udzielonych dotacji poszczegblnym
beneficjentom zostala opublikowana na stronie internetowej oraz w siedzibie
jednostki, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j przywotanej ustawy

10) Tres¢ umdédw poddanych kontroli byla zgodna ze wzorem stanowigcym zalacznik Nr 2
do rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.
Jednoczesnie umowy uwzglednialy normy zawarte w tresci art. 221 ust. 3 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz podpisane przez osoby do tego
uprawomocnione przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W umowach wyznaczono
beneficjentom termin zlozenia sprawozdania koncowego zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. w terminie 30 dni
od realizacji zadania.

11) Zlozone sprawozdania z wykonania zadania byly zgodne ze wzorem okreslonym
w zalgczniku Nr 3 ww. rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. Organ zlecajgcy
zadanie publiczne przeprowadzil weryfikacj¢ zlozonego sprawozdania

12) Dotacje na realizowane zadanie publiczne zostaly przekazane w wysokosei
i terminach wskazanych w umowie.

13) Zastosowano prawidlowy trybu udzielania i przekazania dotacji oraz zawierania
umow z dotowanymi podmiotami, pod kgtem spelniania wymogdw zawartych
w przepisach art. 220 ust. 1 i ust. 2, art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

14) Stwierdzono zgodnosé danych wykazanych w rocznym jednostkowym i zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéow budzetowych sporzadzonych za okres
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. z danymi ujgtymi w ewidencji ksiggowe;
Jednostki, w prawidlowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz
w prawidlowych podziatach klasyfikacji budzetowe;.

15)W oparciu o prowadzong ewidencj¢ analityczng prowadzong do konta 224
,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich” stwierdzono, ze zapewniala ona mozliwos¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji z uwzglednieniem jednostek oraz przeznaczenia dotacji.

Dotacje na realizacje zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finansdw
publicznych w trybie ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U, Nr 127, poz. 857
ze zm.) na podstawie uchwaly Nr I11/13/2010 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie okreslenia warunkoéw i trybu finansowania zadan wlasnych Gminy
Gasawa w zakresie sprzyjania rozwoju sportu.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich") oraz uchwaly budzetowej na 2013 1. ustalono, ze
na sfinansowanie dotacji celowych z budzetu Gminy Ggsawa udzielonych w trybie art. 27
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie sprzyjania rozwojowi sportu
zaplanowano w 2013 r. ogdtem kwotg 90.000,00 zt. Plan w ciggu roku budzetowego nie ulegt
zmianie. Wydatki zrealizowano w wysokosci 90.000,00 zt, tj. 100,00% planu ogétem.
Zaplanowana kwota dotacji zostala udzielona Ludowemu Klubowi Sportowemu Ggsawa.

Dotacje udzielong podmiotowi nie zaliczonemu do sektora finansow publicznych

z budzetu Gminy Ggsawa objeto kontrolg w nastepujgcym zakresie:

— prawidlowos$ci postgpowania zgodnie z przepisami art. 27 ustawy z dnia 25 czerwca
2010r. o sporcie oraz ww. uregulowan iprocedur wewnetrznych obowigzujacych
w kontrolowanej Jednostce,

— czy wniosek zlozony przez podmiot ubiegajacy sie o dotacje z budzetu Gminy spelnial
wymogi wynikajgce z uchwaly Nr 111/13/10 Rady Gminy w Gasawie,

— zawarcia uméw z dotowanym podmiotem (art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych),

— czy umowe podpisywaly osoby uprawnione do skladania o§wiadczen woli,

— czy tre$ci umowy spelnialy wymogi zawarte w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
— prawidlowosci rozliczenia dotacji,
— zgodnosci ewidencji ksiggowej Jednostki ze sprawozdawczodcig.

Ustalenia:

D

2)

Rada Gminy w Gasawie, na podstawie art. 27 ustawy o sporcie, uchwatg Nr I11/13/10

z dnia 30 grudnia 2010 r., okreélita warunki i tryb finansowania w zakresie sprzyjania

rozwojowi sportu. Zgodnie z trescig § 5 uchwaly finansowanie obejmuje pokrycie

kosztow:

a) realizacji programow szkoleniowych,

b) organizowania zawodow sportowych,

¢) zakupu sprz¢tu sportowego,

d) korzystania z obiektdw sportowych.

Natomiast nie mogg by¢ finansowane:

a) wynagrodzenia dla zawodnikow,

b) oplaty transferowe,

¢) zaplaty oplat sankcyjnych nalozonych na zawodnika lub klub,

d) zobowigzania pozyczkowe lub kredytowe klubu,

e) koszty powstale przed podpisaniem umowy o dotacjg.

Stwierdzono, ze:

A.

o brak jest oceny wniosku i decyzji Wéjta Gminy przyznajgcego dotacj¢ czym
naruszono pizepis §§ 6 i 7 ww. uchwaty,

e umowa nie okreslala terminu rozliczenia dotacji, czym naruszono przepis art. 221
ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych oraz § 10
ww. uchwaly.

W zwigzku z wyzej wymienionymi nieprawidlowos$ciami skierowano pytanie

do Wojta Gminy Pana Zdzislawa Kuczmy. W wyjasnieniu, stanowigcym akta

kontroli Nr 50/14/IIL2./11, W¢éjt Gminy stwierdzil, ze ww. nieprawidtowosci
powstaly  wskutek niedopatrzenia pracownika, ktérego zobowigzano do
bezwzglednego przestrzegania ww. przepisow.

Akta kontroli Nr 50/14/111.2./12.

B.

e przedstawiona przez wnioskodawce kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania nie uwzgledniata srodkéw wilasnych finansujgeych poszezegdlne
rodzaje kosztow,

e sprawozdania czesciowe nie skladano na obowigzujacym wzorze - zalgczniku Nr 2
do ww. uchwatly Rady Gminy,

e sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zlozone dnia 7 stycznia 2014 r. nie
zawierato informacji o wykonanych wydatkach wg rodzajow kosztéw i zrédel ich
finansowania.

W zwiazku z wyzej stwierdzonymi nieprawidlowosciami poproszono o wyjasnienie

Panig Barbare Krygier. W odpowiedzi z dnia 9 pazdziernika 2014 r., stanowigcej akta

kontroli Nr 50/14/111.2./13, Pani Barbara Krygier stwierdzila, ze powyzsze

nieprawidtowosci wyniknely z nadmiernego obcigzenia obowigzkami stuzbowymi.

Akta kontroli Nr 50/14/111.2./14.

e

e dwie transze dotacji, na cztery, przekazano z naruszeniem zapisow § 2 ust. 3
umowy nr S.1.2013 z dnia 30 stycznia 2013 r., ktére okreslaja, ze transze beda
przekazywane w ciggu pieciu dni od dnia zlozenia rozliczenia za poprzedni
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kwartal, i tak: II transza w kwocie 35.000,00 zl przekazana zostala dnia
12 kwietnia 2013 r., rozliczenie zlozone dnia 2 kwietnia - opdZnienie wynioslo
10 dni, IV transza w kwocie 17.000,00 zt przekazana dnia 18 pazdziernika 2013 r.,
rozliczenie zlozono dnia 7 pazdziernika - opdznienie wyniosto 11 dni.
W zwigzku z nieprzestrizeganiem warunkéw umowy poproszono o wyjasnienie
Skarbnika Gminy Panig Terese Katulskg. W odpowiedzi, stanowiacej akta kontroli
Nr 50/14/111.2./15, Pani Skarbnik stwierdzita, ze platnosci nastgpily w dniu ztozenia
wniosku o dokonanie platnosci (12 kwietnia 2013 r.) i jeden dzien po zlozeniu
wniosku o dokonanie platnosci (17 pazdziernika 2013 r.) przez osobg¢ odpowiedzialng
za rozliczanie dotacji Panig Barbare Krygier. W zwigzku z powyZzszym poproszono
osobe odpowiedzialng za rozliczanie dotacji o wyjasnienie powodu nie dotrzymania
terminu  wynikajgcego z umowy, przekazywania transz dla Beneficjenta.
W odpowiedzi, stanowigcej akta kontroli Nr 50/14/I11.2./16, Pani Barbara Krygier
stwierdzila, ze opdZnienia wynikaly z przecigzenia obowigzkami na stanowisku pracy.
Akta kontroli Nr 50/14/111.2./17

3) Pierwotny wniosek wraz z kalkulacjg kosztéw o przyznanie dotacji ztozono dnia
24 wrzesnia 2012 r., tym samym zostal dotrzymany termin okreslony w tresci § 7 ust.
1 ww. uchwaly.

4) Zastosowano prawidlowy trybu udzielania dotacji.

5) Tre$¢ umowy Nr S.1.2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. o realizacj¢ zadania byla zgodna
ze zlozonym wnioskiem i warunkami okreslonymi w uchwale Nr III/13/10 Rady
Gminy w Ggsawie z dnia 30 grudnia 2010 r.

6) Na zadanic wynikajgce z zawartej umowy o realizacje zadania publicznego
zarezerwowano odpowiednie $rodki w uchwale budzetowej - planie wydatkow
na 2013 rok.

7) Stwierdzono zgodno$é danych wykazanych w rocznym jednostkowym i zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych sporzgdzonych za okres
od poczgtku roku do dnia 31.12.2013 r. z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej
Jednostki, w prawidlowych kwotach po stronie planu i wykonania oraz
w prawidlowych podzialach klasyfikacji budzetowej.

Wykonanie zalecen pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidlowoéciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-33/2010 zdnia 15 wrzesnia
2010 r. w pkt 5 wystapienia pokontrolnego zobowigzata Wojta Gminy w Gasawie aby przy
udzielaniu dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych na realizacje zadan
publicznych okre$lonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.)
przestrzegania przepisow ww. ustawy poprzez:
a) zamieszczanie w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert wszystkich informacji

wymaganych przepisem art. 13 ust. 2 ustawy,
b) przeprowadzanie kontroli i oceny realizacji zadania zgodnie z art. 17 ww. ustawy.
W odpowiedzi Wo6jt Gminy w Gasawie pismem z dnia 12 pazdziernika 2010 1. (sygn. F.0911-
6/2010) poinformowat RIO w Bydgoszezy o sposobie wykonania ww. zalecei pokontrolnych.

W wyniku czynnosci kontrolnych, na podstawie wyzej opisanej proby objgtej kontrolg
w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
stwierdzono wykonanie zalecen pokontrolnych w ww. zakresie.
JMOQ e
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Zadluzenie Gminy Ggsawa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na podstawie sprawozdania Rb-Z kwartalnego o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji jst wg stanu na koniec
IV kwartalu 2013 1. (z dnia 4 lutego 2014 r. 09CA351524DE251B) wynosilo ogbélem
1.767.000,00 zl. W oparciu o dane zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (z dnia 10 lutego 2014 r.
1CCB6A0545787C93) stwierdzono, ze Gmina zrealizowata w 2013 r. dochody w kwocie
17.094.719,35 zk. Dopuszczalny wskaznik zadluzenia okreslony wart, 170 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych w relacji do zrealizowanych dochodéw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2013 r. uksztaltowal sie na poziomie 10,34 % i nie zostal
przekroczony.

3.1. Kredyty.

Rada Gminy uchwalg Nr XVIII/136/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu
Gminy Ggsawa na 2013 rok okreslita limit zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych, do zaciggania kredytow i pozyczek:
* na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 500.000,00 zi,
e na splat¢ wczesnigjszych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw do kwoty
560.000,00 zt.

Wojt Gminy otrzymal upowaznienie do zaciagania kredytow bankowych w celu
sfinansowania przejéciowych niedoboréw budzetu do kwoty 500.000,00 z1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r. oraz od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 1. kontrolujacy stwierdzil, ze Gmina
Ggsawa nie zaciggnela zadnych kredytow.

3.1.1. Umowy wywolujgce skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu.

W zwigzku z rozszerzeniem definicji kredytu i pozyczki wprowadzonej
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego,
kontrolujgey sprawdzili wystepowanie w kontrolowanej jednostce:

— umow o partnerstwie publiczno-prywatnym,

— papieréw warto$ciowych o ograniczonej zbywalnosci,

— umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

— umow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysei
z tytulu wlasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy,

— umow nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
uslug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki i kredytu.

Ustalenia:

1. W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartaly 2013 r. jednostka nie wykazala w czesei dotyczacej
kredytow zadluzenia innego niz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

2. W wyniku kontroli na koniec 2013 r, sald kont:

e 201 ,,Rozrachunki z dostawcami”,
¢ 240 "Pozostale rozrachunki",
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nie stwierdzono uj¢cia w ewidencji ksiggowej tytuléw diuznych powyzszego rodzaju,
ktére winny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwaranciji.

Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

3.2. Pozyczki i obligacje.

W zakresie pozyczek kontrola objeto:

prawidlowos¢ zaciggania w okresie objetym kontrolg zobowigzan dlugoterminowych —
uchwaly organu stanowigcego w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym,
prawidlowos¢ zawierania umow pozyczek w okresie objetym kontrolg pod katem
przestrzegania przepiséw art. 46 ust 1 i 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 262
ustawy o finansach publicznych,

prawidlowo$¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiggach rachunkowych Jednostki,
terminowos¢ splat rat wynikajacych z zawartych uméw pozyczek i odsetek przypadajacych
do zaplaty w 2013 r.,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z, Rb-NDS, Rb-28S za
2013 r. z ewidencjg ksiegowg Jednostki.

Badaniem objgto nastgpujgce dokumenty:

dowody zrédlowe bedace podstawg zapisow dokonanych w ewidencji ksiegowej

i dokonanych splat zobowigzan finansowych z tytulu zaciagnigtych pozyczek i odsetek:

— umowy pozyczek,

— wyciagi bankowe do rachunku budzetu Gminy za 2013 r. dokumentujace zaplate rat
kapitalowych,

ewidencj¢ syntetyczng i analityczng prowadzong do konta 260 ,, Zobowigzania

finansowe”,

zestawienie obrotow 1 sald Organu i Jednostki za 2013 rok oraz I potowy 2014 r.,

sprawozdania Rb-NDS, Rb-Z, Rb-28S za 2013 r,

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) - wydruk komputerowy pn. Zestawienie
obrotéw i sald, kontrolujgcy stwierdzili, ze w badanej Jednostce stan obrotow i sald konta 260
»Zobowigzania finansowe " przedstawial sie nastepujgco:

na dzien 31 grudnia 2013 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 2.307.000,00 zl
Obroty Wn 540.000,00 zl
Obroty Ma 0,00 zi
BZ Wn 0,00 zl
BZ Ma 1.767.000,00 zl
na dzien 30 czerweca 2014 r.
BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1.767.000,00 zi
Obroty Wn 260.000,00 zl
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.507.000,00 zt
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W oparciu o ewidencj¢ analityczng prowadzona do konta 260 ,, Zobowigzania finansowe”,
kontrolujgey ustalili, ze na saldo kont Ma na dzien 31 grudnia 2013 r. skladalo sie zadluzenie
z tytulu umoéw pozyczek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu:

— Nr PB09064/OW-kk zawartej w dniu 19 listopada 2009 r. na dofinansowanie
przedsigwzigeia pn. ,Kanalizacja sanitarna wraz z przylaczami na trasie Szelejewo-
Oc¢wieka-Komratowo-Lysinin” — na kwote 2.400.000,00 zl, konto 260-1,

— Nr PBI0061/PA-sr zawartej w dniu 16 listopada 2010 r. na dofinansowanie
przedsigwzigeia pn. ,,Zakup samochodu do ratownictwa chemiczno-ekologicznego” — na
kwote 450.000,00 zl, konto 260-2,

— Nr PBI2047/PA-sr zawarte] w dniu 25 pazdziernika 2012 r. na dofinansowanie
przedsigwzigeia pn. ,,Zakup samochodu do ratownictwa chemiczno-ekologicznego” — na
kwote 297.000,00 zl, konto 260-3. Aneks Nr | do umowy z dnia 26 marca 2013 r.
zmienial terminy splat rat.

Ustalenia:

1) W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. kontrolowana jednostka nie zawarta
umowy pozyczki i tym samym nie otrzymata srodkoéw finansowych z tego tytutu.

2) Zaplata rat kapitalowych zobowigzan z tytulu umow pozyczek w okresie objetym
kontrolg, tj. w 2013 roku i do 30 czerwca 2014 r., nastepowala zgodnie z zawartymi
harmonogramami splat, zaréwno w zakresie splaty naleznosci podstawowej jak
i odsetek - kontrolg objeto splate wszystkich rat od zawartych uméw pozyczek.

3) Na stronie Wn konta 260 ujmowano wartos¢ splaconych zobowigzan finansowych.

4) Ewidencja szczegdlowa do konta 260 prowadzona byla dla kazdej umowy pozyczki
odregbnie i zapewniala mozliwod¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegolnymi
kontrahentami wedtug tytulow zobowigzan. Stwierdzono zgodnos$é¢ ewidencji
szczegolowe] z syntetyczng.

5) Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartalu 2013 .
(09CA351524DE251B z dnia 4 lutego 2014 r.), Rb-NDS (1CCB6A0545787C93
zdnia 10 lutego 2014 r.) byly zgodne zewidencjg ksiggowa prowadzong
w kontrolowanej Jednostce.

6) Wykazane w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Ggsawa (organu) salda pozyczek
byly zgodne z potwierdzeniami sald nadestanymi przez WFOSiGW w Toruniu.

Zestawienie otrzymanych pozyczek przez Gmine Ggsawa oraz terminowos¢ ich splat
w 2013 r. i do 30 czerwea 2014 r. dokonanych z rachunku budzetu Gminy przedstawiajg akta
kontroli Nr 50/14/111.3./1.

Wskaznik zadluzenia wynikajgcy z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerweca 2005 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) lgczna kwota dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw tej
jednostki w tym roku budzetowym.
W oparciu o dane zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 1. stwierdzono, ze Gmina Gasawa zrealizowala
dochody w wysokosci 17.094.719,35 zl. Zadluzenie Gminy z tytulu kredytow i pozyczek
wyniosto na koniec 2013 r. ogétem 1.767.000,00 zI. Wskaznik zadluzenia Gminy Gasawa na
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dzien 31 grudnia 2013 r., okreslony zgodnie z powyzej przywolanym przepisem, tj. kwota
zobowigzan z tytulu instrumentéw finansowych kwalifikowanych do dlugu publicznego
zgodnie zrozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 20111, w sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, w relacji do uzyskanych dochodéw Gminy Ggsawa na dzien 31 grudnia 2013 r.
wyniost 10,34% i nie przekroczyl limitu 60 % okreslonego ww. przepisami. Ustalono, ze
kontrolowana Jednostka w 2013 r. nie dokonala wylgczen zdlugu, okreslonych
przepisami art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., poniewaz nie posiadata
zobowigzan finansowych podlegajgcych tym wylgczeniom.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. "Obroty na klasyfikacjach wydatkow
-8110" ustalono, ze odsetki od kredytow ipozyczek ujete w dziale 757 "Obsluga dlugu
publicznego" rozdziale 75702 "Obsluga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jst"
§ 8110 "Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jst
kredytow 1 pozyczek” wyniosly ogélem 65.882,52 zI. Kwota zostata wykazana w rocznym
sprawozdaniu  jednostkowym izbiorczym Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2013 r. kontrolowanej Jednostki.

Wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 169 ustawy zdnia 30 czerwea 2005 r.
o finansach publicznych.

Kontrolujgcy stwierdzil, ze w 2013 r. w kontrolowanej jednostce dokonano (w z}):

Lp. Tytul Kwota
1 |Rozchody, w tym:
splata kredytow i pozyczek 540.000,00
wykup obligacji samorzgdowych 0,00
splata pozyczek 0,00
2 | Wydatki, w tym
wydatki na obsluge dlugu (757) 65.882,52
3 |Potencjalne wydatki z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji 0,00
Razem 605.882,52

Plan dochodéw budzetowych Gminy Ggsawa na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit
17.124.214,63 zl. Laczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym splat pozyczek,
kredytéw 1 wykupu papieréw warto$ciowych oraz splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jst porgczen i1 gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na ten rok dochoddéw.
Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach
publicznych wynidsl na dzien 31 grudnia 2013 1. 3,54% i nie przekroczyt limitu ustawowego
okreslonego ww. przepisami.

3.3. Por¢czenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen i gwarancji kontrolujgey sprawdzili czy, zaplanowano
w uchwale budzetowej na 2013 rok i na 2014 r. wydatki z tytulu udzielonych poreczen
1 gwarancji.

Kontrolg obj¢to nastepujgce dokumenty:
a) uchwale Nr XVIII/136/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie

budzetu Gminy Ggsawa na 2013 rok.
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b) uchwale Nr XXVII/197/2013 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie budzetu Gminy Ggsawa na 2014 rok,

¢) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzain wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013 r. i na koniec II kwartatu
2014 r. kontrolowanej Jednostki (jednostkowe i zbiorcze).

Ustalenia:

1. Rada Gminy w Ggsawie w uchwalach budzetowych na lata 2013-2014 nie upowaznila
Wéjta Gminy do udzielania porgczen i gwarancji.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,0 stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji”, wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013 r. oraz na koniec II
kwartatu 2014 r. stwierdzono, ze wartos¢ zobowigzan z tytulu udzielonych przez Gming
Ggsawa poreczen 1 gwarancji wyniosla 0,00 zi.

3.4. Zobowigzania wymagalne.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. Gmina Ggsawa nie wykazata
zobowigzan wymagalnych.

3.5. Przychody budzetu.

Zgodnie z przepisem art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
budzet kontrolowanej Jednostki na 2013 r. przyjety zostal uchwala XVIII/136/2012 Rady
Gminy w Gasawie z dnia 28 grudnia 2012 r., ktéry zgodnie z § 4 zawieral plan przychodow
irozchodéw stanowigcy zalgcznik Nr 3 do wymienionej uchwaly. Plan pierwotny
przychodéw ogolem wynosil 560.000,00 zl, w ciggu roku budzetowego ulegl zmianie
1 wyniost 589.514,87. Ksztaltowal si¢ nastepujgco w §§ (w zl):

§ Plan na dzien Wykonanie na %
31.12.2013 r. | dzien 31.12.2013 r.
957 526.072,00 526.072,21 | 100,00
955 63.442,87 63.442,87 | 100,00
RAZEM 589.514,87 589.515,08 | 100,00

Zaplanowane i wykonane w 2013 r. przychody wykazane zostaly w sprawozdaniu Rb-NDS
kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r.

Roéznic nie stwierdzono.

3.6. Rozchody budzetu.

Na podstawie zapisu § 4 i zalgcznika Nr 3 do uchwaly budzetowej na 2013 r.
kontrolujacy stwierdzili, ze rozchody budzetowe zaplanowane zostaly w lgcznej kwocie
560.000,00 zi, plan w ciggu roku budzetowego ulegl zmianie i wynidst 540.000,00.

Ksztattowal si¢ nastepujgco w §§ (w zt):
]
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§ Plan na dzien Wykonanie na o
31.12.2013 r, | dzien 31.12.2013 1. °
31 Bplayy ouwsymangeh  Jegiowyeh. g4 65604 540.000,00 | 100,00
pozyczek i kredytow
RAZEM 540.000,00 540.000,00 | 100,00

Stwierdzono, ze wartosci wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonej w Jednostce ewidencji na kontach budzetu Gminy (organu):
134 ,Kredyty bankowe” 1260 ,, Zobowigzania finansowe ",
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Wéjt Gminy Gasawa, dzialajac zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z roku 2013, poz. 885 ze zm.)
opracowal oraz przekazal do dnia 31.03.2013 r. informacj¢ o stanie mienia komunalnego
wedlug stanu na dzien 31.12.2013 r.

Prawidlowos$¢ sporzgdzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spetnienia wymogoéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy
o finansach publicznych.
W informacji o stanie mienia Gminy ujgto:
e stan mienia Gminy na dziefi 31.12.2013 r., ktéry przedstawial sig nastgpujgco:

- grunty o wartosci: 1.960.406,31 zl,
- budynki o wartosci: 2.086.946,98 zi,
- drogi o wartosci: 10.685.593,38 zl,
- inne budowle, maszyny i urzgdzenia o wartosci: 1.101.836,20 zi,
- $rodki transportowe o wartoscei: 1.609.733,61 zi,
- mienie Gminnego Zespolu Oswiaty, Sportu

i Turystyki wraz z jednostkami 14.230.695,69 zt
- mienie GOPS-u o wartosci: 8.600,00 zl,
- mienie Zakladu Robét Publicznych o wartosci: 15.605.787,52 zi,

e informacja o zbyciu mienia komunalnego w okresie od 01.01.2013 - 31.12.2013 r.

- sprzedaz gruntow 64.000,20 zl,
- sprzedaz majgtku ruchomego (drewna) 4.937,40 zl,

e w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. Gmina Ggsawa osiggnela dochody z tytulu
wykonywania prawa wlasnosci w kwocie 185.859,85 z1, w tym:

- z tytulu oddania gruntéw w wieczyste uzytkowanie 6.071,29 zl,
- z tytulu oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci 76.889,84 zl,
- z tytulu oplaty adiacenckiej oraz oplaty za zajgcia pasa drogowego ~ 46.704,20 zi,
- z tytulu dzierzawy skltadnikow majatkowych 128.640,36 zi,

e informacja w przedmiocie posiadania udzialow w spélkach na dzien 31.12.2013 r., wynika
z niej iz Gmina Gasawa posiada udzialy w Zninskiej Kolei Powiatowej w ilodei 125 sztuk
po 500,00 zi o Igcznej wartosei 62.500,00 zi.

Ustalenia:

1. Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Gasawa zostala sporzadzona zgodnie
7 wymogami przepisu art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i zawierala informacje z zakresu:
— przyslugujgcych praw wlasnosci,
— innych niz wlasnos¢ praw majatkowych,
— dochodéw uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnodci i innych praw

majgtkowych oraz wykonywania posiadania.

2. Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzadzona za okres
2013 1., tj. zgodnie z dyspozycig art. 267 ust. 1 pkt lc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym powinny zosta¢ ujete dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji (poprzednia informacja
zawierala dane o zmianach w stanie majatku komunalnego za okres od dnia 01.01.2012 r.

do31.12.2012 1.).
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Zgodnie z Uchwalg nr IV/16/2011 Rady Gminy w Gasawie z dnia 25 lutego 2011 r.
w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Ggsawa na lata 2011 — 2016 zostalo zapisane, ze gminnym zasobem mieszkaniowym
zarzgdza Wojt Gminy Gasawa (§16.1). Natomiast zasobem mieszkaniowym, stanowigcym
wlasno$¢ Gminy Ggsawa, w budynkach szkolnych zarzadza Gminny Zespdl Oswiaty Kultury
i Kultury Fizycznej w Gagsawie(§16.4) (zmiana nazwy na Gminny Zespol Oswiaty, Sportu
i Turystyki). Akta kontroli Nr 50/14/1V/7.

1.1. Sprzedaz nieruchomos$ci komunalnych.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jst Gmina Ggsawa uzyskala w 2013 r. dochody z tytulu realizacji prawa wlasnosci w lgcznej
kwocie 222.800,91 zt, w tym:

— 148.512,81 zt (§ 0750) — wplaty z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,

—  4.444,00 zt (§ 0760) — wplaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci nieruchomoscei,

—  64.000,20 zt (§ 0770) — wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego,

—  5.843,90 zl (§ 0870) — wplaty z tytulu sprzedazy sktadnikdéw majatkowych.

Kontrolg objeto:

— poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gming
okreslong w art. 35 ust. 1 cytowanej ponizej ustawy,

— przestrzeganie procedur wynikajgcych z. obowiazujgcych przepiséw dotyczacych
przeprowadzania przetargow,

— prawidlowo$¢ wustalania cen zbywanych nieruchomosci, w tym stosowania oraz
weryfikowania podstaw zwrotu udzielonych bonifikat,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowo$¢ rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomoscli,

— formeg zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace powszechnie obowigzujace akty prawne,

w szczegolnosci:

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 .
Nr 102, poz. 651 ze zm.),

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r., poz. 83),

— rozporzgdzenie Rady Ministtéw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108).

oraz akty prawa miejscowego, tj.:

— uchwale Nr I1V/16/2011 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 25 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Gasawa na lata 2011 - 2016,

— uchwala Nr VII/44/2003 Rady Gminy w Gasawie z dnia 24.06.2003 r. w sprawie zasad
nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

— uchwala Nr XVI/100/08 Rady Gminy w Gasawie z dnia 19.09.2008 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata,

— uchwala Nr XXXII1/208/10 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 10.06.2010 r. w sprawie
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zmiany uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomogdci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci komunalnych.

Zgodnie z ,,Zestawieniem sprzedanych nieruchomosci w 2013 r. i w I poélroczu 2014 v.”
(stanowigce Akta kontroli Nr 50/14/IV/1) sporzadzonym przez Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska ustalono, ze w badanym okresie zawarto 9 umoéw, ktérych przedmiotem bylo
zbycie nieruchomogei komunalnych o lgcznej wartosei 161.800,00 z1 za lgczng cene
170.417,50 zl, w tym:

— 5w trybie postgpowania przetargowego,

— 4 w trybie postgpowania bezprzetargowego.

W toku kontroli sprawdzono zbycie 4 nieruchomosci ujgtych w podanym wyzej
zestawieniu nieruchomoscei sprzedanych w roku 2013 i w 2014 r. pod numerem 1, 3, 8, 9
(wszystkie nieruchomosci zbyte w trybie przetargowym). Poddane probie nieruchomosci
zostaly sprzedane za lqczng kwote 141.400,00 zt, zatem préba stanowi 82,97% ogolu zbytych
nieruchomosci w 2013 1. 12014 1.

Kontroli poddano:

— wykazy nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob ich publikacii,

— operaty szacunkowe zbywanych nieruchomosci,

— dokumentacje przeprowadzenia przetargdw (ogloszenia, zarzgdzenia w sprawie powolania
komisji przetargowej, protokoly, informacje o wynikach przetargow),

— umowy sprzedazy - akty notarialne,

— dowody zaptaty (WB) dokumentujace zaplatg ceny nabycia nieruchomosci.

Ustalenia:

1. Wéjt Gminy w stosownych zarzgdzeniach okreslal o przeznaczeniu nieruchomosei
do sprzedazy, co jest zgodne z Uchwala Rady Gminy w Gasawie Nr VII/44/2003 z dnia
24.06.2003 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania na okres dtuzszy niz 3 lata .

2. Kontrolujacy stwierdzil, ze operaty szacunkowe stanowigce podstawg ustalenia ceny
wywolawcze] spelnialy warunek okre$lony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. ww. operaty szacunkowe zostaly wykorzystane przed uplywem
okresu 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Uprawniony rzeczoznawca majgtkowy
sporzadzit na pismie opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

3. Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy spelnialy wymogi okreslone
wart, 35 ust. 2 powyzsze] ustawy. Wykazy zostaly opublikowane na tablicy ogloszen
Urzegdu Gminy oraz w prasie i na stronie internetowej Urzedu. W aktach spraw
odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazoéw nieruchomosei przeznaczonych
do sprzedazy na tablicy ogloszen.

4, Okres publikacji przedmiotowych wykazoéw na tablicy ogloszen byl zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

Pniewy dz. Nr 25/11 (Repertorium A nr 552/2013)

—  Wojt Gminy Ggsawa w zalaczniku do Zarzadzenia Nr 150/2012 r. z dnia 15.06.2012 r.
zawarl wykaz nieruchomodci gruntowej, zabudowanej przeznaczonej do sprzedazy
wdrodze przetargu ustnego nieograniczonego. Ww. zarzgdzeniem wyrazil zgode
na zbycie nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie numerem 25/11 stanowigcej wiasnoéé
Gminy Gasawa. Przetarg pierwszy zostal ogloszony na podstawie Zarzgdzenia
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Nr 162/2012 z dnia 30.07.2011 r. Wojta Gminy Gasawa w sprawie spizedazy w drodze
przeprowadzenia pierwszego publicznego nieograniczonego przetargu ustnego na zbycie
zabudowanej nieruchomosei gruntowej stanowigcej wlasno$¢ Gminy Ggsawa.
Zarzadzeniem nr 170/2012 z dnia 03.09.2012 r. W6jt Gminy Gagsawa wyznaczyl komisje
przetargowa do przeprowadzenia I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej, polozonej w obrgbie ewidencyjnym Pniewy. Przetarg drugi
zostal ogloszony na podstawie Zarzadzenia Nr 177/2012 z dnia 09.10.2012 r. Wojta
Gminy Ggsawa w sprawie sprzedazy w drodze przeprowadzenia drugiego publicznego
nieograniczonego przetargu ustnego na zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej
stanowigcej wlasno$¢ Gminy Ggsawa. Zarzadzeniem nr 181/2012 z dnia 14.11.2012 r.
Wéjt Gminy Gasawa wyznaczyl komisje¢ przetargowa do przeprowadzenia II przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomoscei gruntowej, polozonej w obrgbie
ewidencyjnym Pniewy. Po kazdym z przetargow =zostal sporzadzony protokol
(07.09.2012 1. i 16.11.2012 r.) stwierdzajacy, ze do przetargu nie przystgpila ani jedna
osoba (brak wplaconego wadium), dlatego przetarg nie doszed! do skutku.

— Ostatecznie Wéjt Gminy Ggsawa Zarzadzeniem 188/2012 z dnia 17.12.2012 1. oglosil
nabdr ofert w drodze rokowan. Zarzgdzeniem nr 192/2013 z dnia 21.01.2013 r. Wojt
Gminy Gagsawa wyznaczyl komisj¢ do przeprowadzenia rokowan na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej, polozonej w obrebie ewidencyjnym Pniewy. Do rokowan
zglosila sie jedna osoba ktorej zgloszenie zostalo zakwalifikowane. Z przeprowadzonych
rokowan zostal sporzadzony protokot (25.01.2013 r.). w wyniku rokowan dzialtka zostala
sprzedana.

Chomigza Szlachecka dz. Nr 151/4 (Repertorium A nr 6017/2013)

—  Wojt Gminy Ggsawa w zalaezniku do Zarzgdzenia Nr 224/2013 r. z dnia 09.07.2013 1.
zawarl wykaz nieruchomosci gruntowej, przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Ww. zarzgdzeniem wyrazil zgodg¢ na zbycie nieruchomosei
oznaczonej geodezyjnie numerem 151/4 stanowigeej wlasnos¢ Gminy Gasawa. Przetarg
pierwszy zostal ogloszony na podstawie Zarzgdzenia Nr238/2013 z dnia 21.08.2013 r.
Wéjta Gminy Gagsawa w sprawie sprzedazy w drodze przeprowadzenia pierwszego
publicznego nicograniczonego przetargu ustnego na zbycie nieruchomodci gruntowej
stanowigcej wlasnosé Gminy Gasawa. Zarzadzeniem Nr 254/2013 z dnia 06.09.2013 r.
Wéjt Gminy Gasawa wyznaczy! komisje przetargowg do przeprowadzenia I przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomodci gruntowej, potozonej w obrgbie
ewidencyjnym Chomigza Szlachecka Po przetargu zostal sporzadzony protokol
(27.09.2013 r.) stwierdzajaey, ze do przetargu przystapily dwie osoby (wplacily wadium)
przetarg doszed! do skutku.

Chomiqgza Szlachecka dz. N 151/3 (Repertorium A nr 84/2014)

—  Woéjt Gminy Ggsawa w zalaczniku do Zarzadzenia Nr 224/2013 r. z dnia 09.07.2013 r.
zawarl wykaz nieruchomosci gruntowej, przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego. Ww. zarzadzeniem wyrazil zgod¢ na zbycie nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie numerem 151/3 stanowigcej wlasno$¢ Gminy Ggsawa. Przetarg
pierwszy zostal ogloszony na podstawie Zarzadzenia Nr 238/2013 z dnia 21.08.2013 r.
Wéjta Gminy Ggsawa w sprawie sprzedazy w drodze przeprowadzenia pierwszego
publicznego nieograniczonego przetargu ustnego na zbycie nieruchomosci gruntowe;
stanowigcej wlasno§¢ Gminy Ggsawa. Zarzadzeniem Nr 254/2013 z dnia 06.09.2013 1.
Wojt Gminy Gasawa wyznaczyl komisje przetargowg do przeprowadzenia pierwszego
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, polozonej
w obrebie ewidencyjnym Chomigza Szlachecka. Po przetargu zostal sporzadzony protokot
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6.

(27.09.2013 r.) stwicrdzajacy, ze do przetargu przystgpila jedna osoba, ktora po wptaceniu
wadium na przedmiotowa dzialke nie zglosila zadnego postapienia, w zwigzku
z powyzszym sprzedaz w drodze przetargu nie doszla do skutku. Przetarg drugi zostal
ogloszony na podstawie Zarzadzenia Nr 262/2013 z dnia 31.10.2013 r. Wdjta Gminy

Ggsawa w sprawie sprzedazy w drodze przeprowadzenia diugiego publicznego

nieograniczonego przetargu ustnego na zbycie zabudowanej nieruchomodci gruntowej

stanowigcej wlasnos¢ Gminy Ggsawa. Zarzadzeniem nr 270/2013 z dnia 29.11.2013 r.

Wojt Gminy Ggsawa wyznaczyl komisj¢ przetargowg do przeprowadzenia drugiego

przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomoscei gruntowej, polozonej

w obrebie ewidencyjnym Chomigza Szlachecka. Po przetargu zostal sporzadzony protokot

(05.12.2013 r.) stwierdzajacy, ze do przetargu przystgpila jedna osoba (wplacone

wadium), przetarg doszed!l do skutku.

Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

a) Ogloszenia o przetargach speinialy wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

b) Publikacji ogloszen o przetargach dokonano w prasie, na stronie internetowej
oraz na tablicy ogloszen Urzedu zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy oraz § 6 ust. 41 5
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci.

Kontrolujacy stwierdzili publikacje informacji o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 ww. rozporzadzenia.

¢) Wysoko$¢ wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzgdzenia.
Wadia byly wplacane w terminie wyznaczonym przez organizatora przetargu.

d) Wojt Gminy Ggsawy w formie zarzadzenia wyznaczyl przewodniczacego oraz skiad
komisji przetargowej zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

e) Z przeprowadzonych przetargdw sporzadzono protokoly spelniajgce wymogi § 10 ust. 1
wskazanego rozporzgdzenia.

f) Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosei zostali zawiadomieni o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy poprzez pisma wyznaczajgce termin podpisania aktu
notarialnego, w terminie 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu i w terminie nie
krotszym niz 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomien, tj. stosownie do tresci art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

g) Nabywcy nieruchomosci dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomosei oraz
zaplacili koszty zwigzane z transakcjg sprzedazy nieruchomosei przed zawarciem
umowy.

h) Podstawg do zawarcia umow byly protokoly z przeprowadzonych przetargdw. Warunki
zbycia nieruchomosci ujgte w umowie byly adekwatne do ustalen zawartych
w protokotach z przeprowadzonych przetargdw z potencjalnymi nabywcami,

Sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego:

Godawy dz. Nr 114/1 (Repertorium A nr 1077/2014)

Wojt Gminy Gasawa w zalgezniku do Zarzgdzenia Nr 263/2013 1. z dnia 04.11.2013 r.
zawarl wykaz nieruchomosci gruntowej, przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu
ustnego ograniczonego. Ww. zarzgdzeniem wyrazil zgode na zbycie nieruchomosei
oznaczonej geodezyjnie numerem 114/14 stanowigcej wlasnos¢ Gminy Gasawa. Przetarg
pierwszy zostal ogloszony na podstawie Zarzadzenia Nr 280/2014 z dnia 07.01.2014 r.
Woéjta Gminy Ggsawa w sprawie sprzedazy w drodze przeprowadzenia pierwszego

1
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publicznego ograniczonego przetargu ustnego na zbycie nieruchomosci gruntowej
stanowigce] wlasno$¢ Gminy Gasawa. Zarzadzeniem Nr 286/2014 z dnia 10.02.2014 r.
Wojt Gminy Gasawa wyznaczyl komisje przetargowa do przeprowadzenia pierwszego
przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz nieruchomosei gruntowej, polozonej
wobrebie ewidencyjnym Godawy. Po przetargu zostal sporzadzony protokol
(14.02.2014 r.) stwierdzajacy, ze do przetargu przystapily trzy osoby (wplacily wadium)
przetarg doszedt do skutku.

— Sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego:

a) Ogloszenie o przetargu spelniato wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.,

b) Publikacji ogloszen o przetargach dokonano w prasie, na stronie internetowej
oraz na tablicy ogloszen Urzedu zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy oraz § 6 ust. 41 5
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci.

Kontrolujgcy stwierdzili publikacje¢ informacji o wyniku przeprowadzonego przetargu
o tresci zgodnej z wymogami § 12 ww. rozporzadzenia.

¢) Wysokoé¢ wadium zostata ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia.
Wadia byly wplacane w terminie wyznaczonym przez organizatora przetargu.

d) Wojt Ggsawy w formie zarzgdzenia wyznaczyl przewodniczacego oraz sklad komisji
przetargowej zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

¢) Z przeprowadzonych przetargdw sporzadzono protokoly spetniajgce wymogi § 10 ust. 1
wskazanego rozporzadzenia.

f) Osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci zostal zawiadomiony o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy poprzez pisma wyznaczajgce termin podpisania aktu
notarialnego, w terminie 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu i w terminie nie
krotszym niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomien, tj. stosownie do tresci art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

g) Nabywcy nieruchomosci dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomosci oraz
zaplacili koszty zwigzane z transakcjg sprzedazy nieruchomoscei przed zawarciem
umowy.

h) Podstawg do zawarcia uméw byly protokoly z przeprowadzonych przetargéw. Warunki
zbycia nieruchomosei ujete w umowie byly adekwatne do ustalen zawartych
w protokolach z przeprowadzonych przetargéw z potencjalnymi nabywcami.

1.1.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Zgodnie z ,Zestawieniem sprzedanych lokali w 2013 1. i w I pélroczu 2014 1.”
(stanowigce Akta kontroli Nr 50/14/1V/2) sporzadzonym pirzez Kierownika Referatu
Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska ustalono, ze w badanym okresie nie dokonano sprzedazy lokali mieszkalnych.

1.1.3. Sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownikow wieczystych.

Zgodnie z ,Zestawieniem sprzedanych nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw
wieczystych w 2013 r. i w [ pélroczu 2014 1.” (stanowigce Akta kontroli Nr 50/14/1V/3)
sporzgdzonym przez Kierownika Referatu Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej
i Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska ustalono, ze w badanym okresie nie
dokonano sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikow wieczystych.
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1.2. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.

Zgodnie z ,Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci w 2013 r. i w [ polroczu 2014 r.” (stanowigce Akta kontroli
Nr 50/14/1V/4) sporzadzonym przez Kierownika Referatu Infrastruktury, Rozwoju,
Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska ustalono, ze
w badanym okresie nie dokonano przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci.

1.3. Dzierzawa.

Na podstawie zestawienia pn. ,,Zestawienie zawartych w 2013 1. 1 w I polroczu 2014 1.
uméw dzierzawy” (stanowigcego Akta kontroli nr 50/14/IV/S) sporzadzonego przez
Kierownika Referatu Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze w roku 2013 i w I polroczu 2014 r. osoby
reprezentujgce  kontrolowana jednostkg zawarly 55 umow dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Gasawa.,

Kontrola w powyzszym zakresie objeto 6 kolejnych umow dzierzawy z ww. zestawienia
od numeru 4 do 9, zawartych w 2013 r. i w I pélroczu 2014 r., co stanowi 10,9 % zawartych
umow.

Szczegdlowej kontroli poddano:

1. poprawnos$¢ doboru trybu wyboru dzierzawcow oraz prawidlowos¢ jego realizowania,

2. realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gming
okreslonej w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010,
Nr 102, poz. 651 ze zm.),

— uchwala Nr VII/44/2003 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 24.06.2003 r. w sprawie zasad
nabywania zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata,

— uchwala Nr XVI/100/08 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 19.09.2008 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

— uchwala Nr XXXIII/208/10 Rady Gminy w Gasawie z dnia 10.06.2010 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

— zarzgdzenie Nr 0151-241/2010 Wéjta Gminy Ggsawa z dnia 10.08.2010 r. w sprawie
przeznaczenia do dzierzawy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowych,
polazonych na terenie Gminy Gasawa,

— zarzgdzenie Nr 216/2013 Wéjta Gminy Gagsawa z dnia 24.05.2013 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu dzierzawnego za nieruchomosci udostgpniane z gminnego zasobu
nieruchomosei,

— whnioski o wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych,

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,

— umowy dzierzawy.

Ustalenia:

Rada Gminy w Gagsawie okreslita generalne zasady wydzierzawiania nieruchomosci
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata. W uchwale Nr VII/44/2003 z dnia 24.06.2003 r.
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w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, w rozdziale I § 3 pkt 8, Rada okredlita
réwniez, ze Wojt dokonuje wyboru formy prawnej oraz ustala tres¢ umowy oraz Wojt moze
oddawaé nieruchomo$¢ w dzierzawe, najem na czas oznaczony do 3 lat, w przypadku gdy
po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomoscé.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 6 kolejnych umoéw dzierzawy zawartych
w 2013 r. Umowy zostaly zawarte na czas oznaczony do 3 lat (02.09.2013—- 31.08.2016).

Kontrolujgcy stwierdzil, ze zgodnie z tredcig art. 35 ust. 1 ustawy zostaly sporzadzone
wykazy nieruchomosci, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Gasawa, przeznaczonych do oddania
w dzierzawe w drodze bezprzetargowej (zarzadzenie Nr 235/2013 Wéjta Gasawy z dnia
8 sierpnia 2013 r.). Wykazy zostaly opublikowane na tablicach ogloszen Urz¢du na okres
21 dni, ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie BIP Gminy Ggsawa. Wykazy spelnialy
warunki okreslone w tresci art. 35 ust. 1 ustawy.

Wszystkie objete kontrola umowy dzierzawy zawarte zostaly w 2013 r. w trybie
bezprzetargowym zgodnie z § 3 pkt 8 uchwatly Nr VI1/44/2003 z dnia 24.06.2003 r. w sprawie
zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, w ktorej okreslono réwniez zasady
wydzierzawiania, wynajmowania nieruchomoscei na czas okreslony do lat trzech. Zgodnie
z tym paragrafem ww, zarzgdzenia Wojt moze oddawaé nieruchomos$¢ w dzierzawe, najem
na czas oznaczony do 3 lat, w przypadku gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

Dotychczasowi dzierzawcy jako jedyni ztozyli wnioski o dzierzawg w okresie 21 dni
wywieszenia wykazu nieruchomosci w Urzedzie.

Zastosowane w poddanych kontroli umowach dzierzawy stawki czynszu dzierzawnego
nie byly nizsze od stawek podstawowych okreslonych w zarzadzeniu Nr216/2013 z dnia
24.05.2013 r.

W sporzadzanych umowach zostaly w nalezyty sposéb zabezpieczone interesy Gminy,
poprzez zawarcie w nich zapiséw dotyczgcych wysokosci czynszu, terminow jego platnosci,
mozliwosci waloryzacji, naliczania odsetek w przypadku nieterminowego regulowania
czynszu, zasad korzystania z dzierzawionej nieruchomosci oraz okreslenia skutkow
w przypadku nie dotrzymania warunkéw umowy przez dzierzawcg.

1.4. Najem.

Na podstawie zestawienia zawartych umow najmu sporzadzonego przez Kierownika
Referatu Infrastruktury, Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze w okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2014 r. Gmina
Gagsawa reprezentowana przez Wojta zawarla 15 umoéw najmu nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Gasawa. Akta kontroli Nr 50/14/1V/6.

Szczegolowej kontroli poddano:

1. poprawnos¢ doboru trybu wyboru najemcy oraz prawidlowos$¢ jego realizowania,

2. realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gming

okreslonej w art. 35 ustawy,

w oparciu o powszechnie obowigzujgce przepisy prawa, w szczegoOlnosci ustawg

z dn. 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz prawo miejscowe, fj.:

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010 1.
Nr 102, poz. 651 ze zm.),

— uchwala Nr VI1/44/2003 Rady Gminy w Gasawie z dnia 24.06.2003 r. w sprawie zasad
nabywania zbywania 1 obcigzania nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania lub
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wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

uchwala Nr XVI/100/08 Rady Gminy w Gasawie z dnia 19.09.2008 r. w sprawie zmiany

uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obecigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

uchwata Nr XXXIII/208/10 Rady Gminy w Gasawie z dnia 10.06.2010 r. w sprawie

zmiany uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz

ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata,

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 8 umoéw najmu zawartych w I pétroczu 2014 r.,

tj. pozycje numer 5, 6, 7 oraz od 11 -15 z zestawienia, co stanowi 53 % zawartych umow.
Tryb wyboru najemcy zostal ustalony we wszystkich badanych przypadkach w trybie
bezprzetargowym. Umowy zostaly zawarte na czas oznaczony do 3 lat.

Kontrole ww. umoéw przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

|

wnioski 0 wynajgcie nieruchomoscei gruntowych,

umowy najmu,

zarzgdzenia Wojta Ggsawy,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

Ustalenia:

1.

3

Rada Gminy w Ggsawie uchwalg Nr VII/44/2003 z dnia 24.06.2003 r. okreslita zasady
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej, oraz w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, zgodnie
z zasadami racjonalnej gospodarki nieruchomosciami mogg zosta¢ oddane w najem
w drodze bezprzetargowej.

Kontrolujgcy stwierdzil wybér 8 najemcéw na czas oznaczony 3 lat w trybie
bezprzetargowym, tj. wszystkie umowy zostaly zawarte z dotychczasowymi najemcami.
Kontrolujacy stwierdzil, ze zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 ustawy zostaly sporzadzone
wykazy nieruchomosei przeznaczonych do wynajecia (kazdorazowo zarzadzenie Wajta
Gminy Ggsawy). Wykazy zostaly opublikowane na tablicach ogloszen Urzgdu Gminy
na okres 21 dni, ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie BIP Gminy Gasawa.
Wykazy spelnialy warunki okreslone w tresci art. 35 ust. 1 ustawy.

Wszystkie umowy najmu zawarte zostaly w 2014 r. z w trybie bezprzetargowym zgodnie
z § 3 pkt 8 Nr XVI/100/08 Rady Gminy w Gagsawie z dnia 19.09.2008 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie zasad nabywania zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata. Zgodnie z tym
paragrafem ww. uchwaly wszyscy dotychczasowi najemcy zlozyli jako jedyni wniosek
o przedtuzenic umowy najmu w okresie 21 dni wywieszenia wykazu nieruchomosci
w Urzgdzie.

W sporzadzanych umowach zostaly w nalezyty sposéb zabezpieczone interesy Gminy,
poprzez zawarcie w nich zapisow dotyczacych wysokosci czynszu, terminéw jego
platnosci, mozliwosci waloryzacji, rozwigzania umowy przez wynajmujacego
w przypadku nieterminowego regulowania czynszu, zasad korzystania z wynajmowanej
nieruchomosci oraz okreslenia skutkow w przypadku nie dotrzymania warunkéw umowy
przez najemce.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Zagadnienie nie dotyczy kontrolowanej jednostki.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidlowo$¢ rozliczen Gminy Gasawa z podleglymi jednostkami organizacyjnymi,
skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Ze Zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panfstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (...) (t.j. Dz. U, 22013 r., poz.289),

oraz uregulowaniami wewnetrznymi kontrolowanej jednostki:

— polityka rachunkowosci wprowadzong zarzadzenie Nr 4/2011 Wéjta Gminy w Gasawie
z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

Na podstawie przediozonego kontrolujgcym Rejestru gminnych jednostek
organizacyjnych Gminy Ggsawa oraz wykazu jednostek sporzgdzonego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. (akta kontroli Nr 50/14/1/1) ustalono, ze w 2013 r. na terenie
Gminy funkcjonowalo 7 jednostek budzetowych, w tym:

— Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Ggsawie,
— Zaklad Robot Publicznych w Gasawie,
— Gminny Zespdl Oswiaty, Sportu i Turystyki w Gagsawie obslugujacy placowki
o$wiatowe:
Zespol Szkét Publicznych w Ggsawie,
Szkola Podstawowa w Laskach Wielkich,
"Zielona Szkola" w Chomigzy Szlacheckie;j,
Przedszkole Samorzadowe w Gasawie.
W badanym okresie na terenie kontrolowanej jednostki nie funkcjonowal samorzgdowy
zaklad budzetowy.

|

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

a) Ustalen ogélno — organizacyjnych, w tym aktualnosci zapisow statutowych.

b) Przestrzegania zasad sporzadzania plandéw finansowych przez badane jednostki:
— przestrzegania obowigzku przekazywania podleglym jednostkom informacji

niezbednych do opracowania projektow i plandw finansowych,

— dostosowania projektéw plandéw finansowych do postanowien uchwaly budzetowe;j.

¢) Sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym realizacji obowigzku sporzgdzania
i terminowego przekazywania w imieniu jednostki, wymaganych przepisami, sprawozdan

budzetowych.
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d) Przekazywania $rodkéw finansowych na wydatki dla jednostek budzetowych pod katem
zgodnodci z uchwalami budzetowymi oraz terminowosci zwrotu niewykorzystanych
do konca roku $rodkow finansowych (rozliczenie wydatkow).

Badaniem objeto nastgpujgca dokumentacje:

— uchwaly powolujgce jednostki oraz nadajgce Statuty,

— projekty i plany finansowe kontrolowanych jednostek budzetowych oraz projekt i uchwalg
budzetowa Gminy Gasawa na 2013 r.,

— jednostkowe i zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S oraz sprawozdania Rb -
N iRb-Z sporzagdzone za 2013 r.,

— wyciggi bankowe za 2013 1.,

— ewidencje ksiegows prowadzong na kontach ksigg rachunkowych budzetu (Organu) 223
., Rozliczenie wydatkéw budzetowych” za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W powyzszym zakresie kontrolg objgto 3 nw. jednostki budzetowe:
a) Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej (GOPS),

b) Zaklad Robét Publicznych (ZRP),

¢) Gminny Zespol O$wiaty, Sportu i Turystyki (GZOSiT).

1.1. Ustalenia og6lno — organizacyjne.

d) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS).

GOPS w Gasawie zostal powolany uchwalg Nr VIII/46/90 Gminnej Rady Narodowej
w Gasawie z dnia 23 lutego 1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Ggsawie. W okresie objetym kontrola GOPS w Ggsawie dzialal na podstawie
Statutu nadanego uchwalg Nr X1/73/2012 Rady Gminy w Gasawie z dnia 25 kwietnia 2012 1.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gasawie,
stanowigcego zalgeznik do powyzszej uchwaly. Statut okresla nazwe, siedzibg, przedmiot
dzialalnosci, realizowane zadania GOPS.
Obszarem dzialania GOPS jest Gmina Ggsawa. W § 4 zapisano, ze GOPS jest samodzielng
jednostkg budzetows prowadzacg dzialalnosé finansowg wedlug zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych, a podstawa dzialalnosci jest plan finansowy obejmujgcy dochody
i wydatki. GOPS gospodaruje wydzielonym majgtkiem i nabytym mieniem zgodnie
7 obowigzujacymi przepisami prawa. Jednostka prowadzi rachunkowos¢ oraz sporzadza
sprawozdania finansowe w oparciu o obowigzujace przepisy. Podstawg dzialalnosci
finansowej stanowi plan dochodéw i wydatkow w formie i na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.
GOPS posiada odrgbny rachunek bankowy w Banku Spoldzielczym PALUKI w Zninie
O/ Gasawa, ktory prowadzi bankowa obsluge budzetu Gminy Gasawa. Kierownictwo
jednostki sprawuje kierownik na podstawie udzielonego pelnomocnictwa przez Wojta.
Organizacje i zasady funkcjonowania jednostki okreslono w Regulaminie Organizacyjnym.
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie GOPS samodzielnie prowadzil gospodarkg finansowa,
pokrywat swoje wydatki z budzetu Gminy. Ponadto ustalono, ze ww. jednostka samodzielnie
prowadzila ksiggi rachunkowe.

Zaklad Robét Publicznych w Gasawie (ZRP)

ZRP w Gagsawie zostal utworzony na mocy uchwaly Nr X/68/95 Rady Gminy
w Gasawie z dnia 17 listopada 1995 r. w sprawie utworzenia Zakladu Robét Publicznych
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w Gasawie oraz nadania statutu,
Obowigzujgcy statut w okresie poddanym kontroli zostal wprowadzony uchwalg
Nr XXIV/149/05 Rady Gminy w Ggsawie z dnia 5 grudnia 2005 r. w sprawie nadania Statutu
Zaktadowi Robét Publicznych w Ggsawie.
W § 2 zapisano, ze ZRP jest jednostkg organizacyjng Gminy Gasawa dzialajgca w formie
jednostki budzetowej. ZRP kieruje jednoosobowo Kierownik powolywany przez Wojta
Gminy, ktéry odpowiedzialny jest za calo$¢ gospodarki finansowej. Rachunkowo$é
prowadzona jest na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych i innych
powszechnie obowigzujgcych przepisow.

W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze ZRP prowadzi gospodarke finansowg
i dokonuje rozliczenia z budzetem na zasadach ustalonych dla jednostek budzetowych,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Podstawe gospodarki finansowej stanowi
plan finansowy opracowany na kazdy rok budzetowy przez Kierownika ZRP, na podstawie
budzetu Gminy uchwalonego przez Radg Gminy w Gasawie.
Badana jednostka w kontrolowanym okresie samodzielnie prowadzila gospodarke finansows,
pokrywala swoje wydatki z budzetu Gminy. Ustalono, ze ZRP posiada odrgbne rachunki
bankowe, na ktérych gromadzone sg s$rodki pienigzne otrzymane zbudzetu Gminy
na finansowanie wydatkéw budzetowych, prowadzone przez Bank Spéldzielczy PALUKI
w Zninie O/ Ggsawa prowadzgcy bankowg obstuge budzetu Gminy.

Gminny Zespdl Odwiaty, Sportu i Turystyki w Gasawie (GZOSiT).

GZOSIT zostal utworzony na mocy uchwaly Nr X/67/95 Rady Gminy w Gasawie
z dnia 17 listopada 1995 r. w sprawie utworzenia Gminnego Zespolu Oswiaty, Kultury
i Kultury Fizycznej w Gasawie oraz nadania statutu, w celu zapewnienia obslugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej placowek oswiatowych, zaspokajania
zainteresowan kulturalnych oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
sportowego. W okresie objetym kontrolg GZOSIT dzialal na podstawie Statutu nadanego
uchwatg Nr VIII/54/2011 Rady Gminy w Gasawie z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr X/67/95 Rady Gminy w Gasawie z dnia 17 listopada 1995 r. w sprawie
utworzenia Gminnego Zespolu O$wiaty, Kultury i Kultury Fizycznej w Gasawie oraz nadania
statutu. Na jej podstawie zostala zmieniona nazwa jednostki. Zadania jednostki zostaty
rozszerzone o promocj¢ turystyki.

Statut okresla nazwe, siedzibg, teren dzialalnosei, przedmiot dziatalnoscei, realizowane
zadania, strukture organizacyjng jednostki oraz gospodarkg finansowg. GZOSIT kieruje
Dyrektor powolywany po przeprowadzeniu konkursu. Nadzdér na dzialalnoscig jednostki
sprawuje Wojt Gminy Ggsawa.

Podstawg gospodarki finansowej GZOSIT jest roczny plan finansowy opracowany przez
Dyrektora jednostki wg klasyfikacji budzetowej. Rachunkowos$é prowadzona jest
na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci.

W Statucie zapisano, ze GZOSIT jest jednostka budzetowg Gminy.

GZOSIT w kontrolowanym okresie samodzielnie prowadzil gospodarke finansowa, pokrywat
swoje wydatki z budzetu Gminy. Ponadto ustalono, ze GZOSIT samodzielnie prowadzit
ksiegi rachunkowe na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych i ustawie
o rachunkowosci. Badana jednostka posiada wyodrgbnione rachunki bankowe prowadzone
przez Bank Spoldzielezy PALUKI w Zninie O/ Ggsawa, ktéry prowadzi bankowsg obsluge

budzetu Gminy.
N
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1.2. Przestrzeganie zasad sporzgdzania planéw finansowych.

Kontrolg w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania projektéw i plandéw finansowych
objeto dokumentacj¢ dotyczaca projektow i plandw finansowych sporzgdzonych na 2013 r.
dla objetych badaniem jednostek budzetowych Gminy.

Ustalenia:

1) Kierownicy jednostek budzetowych, przedstawiajg Wojtowi Gminy projekty
"budzetu", w pelnej szczegdlowosci w celu ustalenia wielkosci do projektu budzetu
Gminy:

a) Zaktad Robot Publicznych, wplyngto do Urzedu Gminy dnia 1 pazdziernika 2012 r.
(Nr pisma 5397/12-5394/12),

b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, wplyngto do Urzgdu Gminy 8 listopada
2012 r. (Nr pisma GOPS.3010.2.12),

¢) Gminny Zespol Osdwiaty, Sportu i Turystyki, wplynelo do Urzedu Gminy dnia
1 pazdziernika 2012 r. (Nr pisma 5334/12).

2) Na podstawie otrzymanych informacji o projekcie budzetu, zgodnie z terminem
okreslonym w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Dyrektorzy jednostek
przygotowali dnia 15 listopada 2013 r. projekty planéw finansowych.

3) Wojt Gminy w Gagsawie, pismami z dnia 3 stycznia 2013 r., przeslal informacje
o ostatecznych kwotach dochodow 1 wydatkow jednostek oraz wysokosci dotacji
i wplat do budzetu, zgodnie z terminem okreslonym w przepisie art. 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

4) Po dokonywanych zmianach w uchwale budzetowej, w trakcie roku budzetowego lub
po wnioskach kierownikdéw jednostek budzetowych o zmiany w planie finansowym,
Wojt Gminy, kazdorazowo, przesylal informacj¢ o zmianach w budzecie, zlecajac
jednoczeénie kierownikom jednostek organizacyjnych dokonanie odpowiednich zmian
w planach finansowych.

5) Objete kontrolg jednostki budzetowe prowadzily gospodarke finansowa na podstawie
rocznych planéw finansowych w mysl przepisu art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, sporzgdzonych przez Kierownikdéw jednostek,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) (Dz. U.
Nr 241, poz. 1616). W projektach i planach finansowych okreslono wielkosci
dochodow i wydatkow w szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej dzial, rozdzial
i paragraf.

1.3. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

W zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych
kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez objete
kontrolg jednostki budzetowe oraz sporzadzone na ich podstawie sprawozdania zbiorcze
Gminy Gagsawa:

— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— Rb-Z kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz porgczen
i gwarancji,
— Rb-N kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 .
/1) W
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Ustalenia:

1) Stosowanie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosei budzetowej kierownicy objetych kontrolg jednostek
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r., sporzgdzili
i przekazali wimieniu swojej jednostki miesigczne 1 roczne sprawozdania
jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych, w terminach okreslonych w zalaczniku Nr 44 do wyzej
wymienionego rozporzadzenia. Tym samym wywigzali si¢ z obowiazku wynikajgcego
z § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

2) Kontrolujgey stwierdzili, ze kierownicy kontrolowanych jednostek budzetowych
stosownie do przepisu § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) sporzadzali i przekazywali sprawozdania
Rb-N kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych
i Rb-Z kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlig tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji za poszczegdlne kwartaly 2013 r., w terminach okreslonych
w zalgczniku Nr 7 do ww. rozporzgdzenia.

3) Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za 2013 r. sporzadzono zgodnie
z postanowieniami zalacznika Nr 39 do przedmiotowego rozporzadzenia, stanowigcego
instrukcje sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jst. Kwoty
dochodow i wydatkdéw wykazane byly w szczegolowosci dzial, rozdzial, paragraf. Dane
w sprawozdaniach jednostkowych w zakresie planu wykazane byly w kwotach
wynikajgcych z planu  finansowego danej jednostki, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w ciggu roku, a w zakresie wykonania planu, narastajgco od poczatku roku
do konca okresu sprawozdawczego, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 3 lutego 2010 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdania
sporzadzono w zlotych i groszach w sposob czytelny i trwaly. Na kazdym formularzu
sprawozdania w miejscu oznaczonym zlozone byly odrgcznie podpisy Kierownika
danej jednostki oraz gléwnego ksiegowego wraz z pieczgtkg z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujgcej, stosownie do § 10 cytowanego rozporzgdzenia.

4) Podczas  analizy danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia
2013 r. kontrolowanych jednostek, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw, czym
wywigzano si¢ z obowigzku przestizegania zasady gospodarki finansowej okreslonych
w art, 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych, zgodnie zktorymi dokonywanie wydatkéw powinno nastgpowac
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

5) W wyniku pordwnania ustalono, ze dane w sprawozdaniach jednostek budzetowych
Gminy Ggsawa Rb-28S i Rb-27S z wykonania planu dochodéw i wydatkéw za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz Rb-N o stanie naleznosci (...) i Rb-Z
o stanie zobowigzan (...), na koniec IV kwartalu 2013 r., w zakresie planu po zmianach
oraz wykonania byly zgodne z danymi ujetymi w sporzadzonych zbiorczo rocznych
sprawozdaniach Gminy Ggsawa za 2013 r.
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1.4. Przekazywanie §rodkéw finansowych na wydatki.

W zakresie przekazywania srodkéw finansowych z budzetu Gminy Ggsawa (Organu)
dla badanych jednostek, kontrolg objeto:

— wyciggi bankowe dokumentujgce przelewy $rodkéw finansowych na wydatki dokonane
w IV kwartale 2013 r., tj. w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2013 r., z rachunku
podstawowego budzetu Gminy na rachunki biezgce jednostek,

— analityczng ewidencje ksiggowa prowadzong dla rozliczen wydatkéw budzetowych
jednostek objetych kontrola, tj. konto 223 |, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
za IV kwartal 2013 1.,

— zgodno$¢ przekazanych z budzetu $rodkéw finansowych z kwotami wydatkow
wykonanych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S, sporzadzonych przez
jednostki objete kontrola.

Ustalenia:

1) Ewidencje rozliczei z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytulu
dokonanych przez nie wydatkow budzetowych prowadzono w ksiggach rachunkowych
budzetu Gminy (Organu) na koncie 223 , Rozliczenie wydatkdw budzetowych”.
Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzone] do konta 223 ustalono,
ze Srodki finansowe przekazane zrachunku podstawowego budzetu Gminy na
pokrycie realizowanych przez kontrolowane jednostki wydatkéw budzetowych
ujmowano w ewidencji analitycznej ww. konta, prowadzonej z podzialem wedlug
poszczegdlnych jednostek budzetowych Gminy.

Ewidencje rozliczen z kontrolowanymi jednostkami prowadzono na kontach:
223-2: Gminny Zespot Oswiaty, Sportu i Turystyki,

223-3: Zaktad Robdt Publicznych,

223-4: Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;.

2) Na stronie Wn ww. kont analitycznych ewidencjonowano, na podstawie wyciggoéw
bankowych, przelewy srodkéw finansowych dokonane zrachunku podstawowego
budzetu Gminy Gagsawa na rachunki biezgce jednostek objetych kontrolg, na pokrycie
wydatkow objetych ich planem finansowym, w korespondencji z kontem 133
, Rachunek biezgcy budzetu”, zgodnie z zasadami ujmowania zdarzen okreslonymi
w polityce rachunkowosci.

3) Badajac zapisy po stronie Ma konta 223 ustalono, Ze nie ewidencjonowano wydatkow
dokonanych przez jednostki budzetowe w wysokosciach wynikajacych z okresowych
(miesiecznych) sprawozdan Rb-28S tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.
Ksiegowania wydatkéw dokonano 31 grudnia 2013 r. w jednej kwocie, na podstawie
sprawozdan jednostkowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 .

Nieujmowanie po stronie Ma konta 223 wydatkow jednostek budzetowych
w wysokosciach wynikajgeych z miesigcznych jednostkowych sprawozdan Rb-28S
stanowi naruszenie regulacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) w zwiazku z art. 20 ust 1 i art, 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zalgcznikiem Nr 2 do zarzgdzenia Nr 4/2011
z dnia 28 lutego 2013 r. pn. "Wykaz kont dla budzetu gminy (tzw. organ finansowy)".
Analizujac  zapisy zawarte w zakresach czynnosci pracownikow Referatu
Finansowego ustalono, ze nikomu nie powierzono obowigzku dotyczgcego
prowadzenia ewidencji na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”.
W ustnym wyjas$nieniu Skarbnik Gminy poinformowala, ze od II pélrocza 2014 r.
ewidencja na koncie 223 po stroniec Ma prowadzona jest zgodnie z zasadami

ﬂi}}_r M

125



okre§lonymi w ww. rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
Na podstawie  wydruku  komputerowego "Ksigga Gléwna (obroty  kont)
od 01.01.2014 r. do 31.10.2014 r., konto 223" analitycznie, stwierdzono, ze od dnia
1 lipca 2014 r. Na stronie Ma konta ujmowano kwoty wydatkoéw wykonanych na
podstawie sprawozdai jednostkowych (miesigcznych) Rb-28S. Tym samym opisana
wyzej nieprawidlowos¢ zostala usunieta.
Akta kontroli Nr 50/14/V./1

4) Na dzien 31 grudnia 2013 r. lgczna kwota przekazanych $rodkéw zrachunku
podstawowego budzetu Gminy, zrealizowanych wydatkéw i wysokos¢ planu
finansowego jednostek budzetowych poddanych kontroli przedstawialy sig
nastgpujaco (w zl):

Jednostka : ’ Zwrot $rodkow
, Srodki .
organizac Plan Wydatki
L.p. : przekazane z
yjna Budseti finansowy wykonane Data Dokument Kwota
Gminy
WB Nr 251,
1. GZOSiT 950.000,00 969.295,00 929.555,35 | 31.12.13r. | dow. ksigg. Nr | 20.444,65
394/36
WB Nr 251,
2 ZRP 1.805.000,00 | 1.991.147,00 | 1.786.697,86 | 31.12.13r. | dow. ksigg. Nr | 18.302,14
394/32
WB Nr 251,
2 8 GOPS 2.461.600,00 | 2.696.703,55 | 2.420.695,52 | 31.12.13r. | dow. ksigg. Nr | 40.904,48
394/28
Razem 5.216.600,00 | 5.657.145,55 | 5.136.948,73 X X 79.651,27

W wyniku analizy zapisow ksiegowych, przedstawionych w powyzszej tabeli,
stwierdzono, ze kwoty $rodkéw finansowych przelanych z rachunku budZzetu na rachunki
biezace jednostek poddanych byly dokonywane do wysoko$ci planu finansowego. Nadwyzki
srodkéw zostaly zwrocone do budzetu w terminie okreslonym przepisem art. 223 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1.5. Rachunki dochodéw prowadzone na podstawie przepisu art. 223. ustawy
o finansach publicznych.

Podstawg w zakresie funkcjonowania rachunku dochodéw wyodrgbnionych przez
Zespol Publicznych Szkol w Ggsawie w 2013 r. byly przepisy art. 223 ustawy o finansach
publicznych.

Objeta kontrola ww. jednostka o$wiatowa prowadzaca w 2013 r. dzialalnos$¢ okreslong
w ustawie o systemic os$wiaty dysponowalay wyodrgbnionym rachunkiem dochodow.
Jednostka prowadzila wyodrebniony rachunek dochodéw na podstawie uchwaty Nr 111/12/10
Rady Gminy w Ggsawie z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego
rachunku dochoddw, zrédel dochodow i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania
planu finansowego przez Zespot Publicznych Szkél w Ggsawie. Zgodnie z zapisem § 1 pkt. 2
przedmiotowej uchwaly na wydzielonym rachunku kontrolowana jednostka gromadzi
dochody pochodzgce z nastepujgcych Zrodel: ze sprzedazy wyrobdw i uslug, wplywow
znajmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze, odsetek od Srodkow
zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym, z odszkodowan i wplat za utracone
lub uszkodzone mienie bedace w zarzgdzie jednostki oraz ze spadkow, zapisoéw i darowizn

126 /ﬂjof :

L




w postaci pienieznej. W pkt 2 wymienionego paragrafu zostalo okreslone przeznaczenie
uzyskanych dochoddéw z zaznaczeniem, ze nie mogg by¢ przeznaczone na wynagrodzenia
osobowe.

Zgodnie z dyspozycja § 4 pkt 3 lit e rozporzgdzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, kierownik Zespolu Szkot Publicznych w Gasawie sporzadzil
i przekazatl sprawozdanie Rb—34S z wykonania dochod6éw 1 wydatkdw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 1 polrocze 2013 r. oraz
sprawozdanie za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2013 r. w terminach
wskazanych w zal. Nr 44 | Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie  budzetéow  jednostek  samorzadu terytorialnego” do  rozporzgdzenia
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Kontrolujgey stwierdzili, ze dochody osiagnigte przez Zespo6t Publicznych Szkol w Gasawie
wyniosly 50.855,37 zl (poz. H str. 1 sprawozdania), wydatki zostaly dokonane w wysokosci
50.855,37 zl (poz. N str. 2 sprawozdania). Tym samym stan $rodkow pieni¢znych na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosl 0,00 zl. W zwigzku z powyzszym nie wystgpila
koniecznosé wplaty do budzetu $rodkéw pienigznych z tytulu prowadzenia rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Samorzadowe zaklady budzetowe.

W kontrolowanej jednostce nie wystepowaly samorzadowe zaklady budzetowe.
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Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
Czescig sktadowg protokolu sg nast¢pujace zalgczniki:

1. Protokdl z kontroli kasy z dnia: 24 wrzesnia 2014 r.
2. Wykaz akt kontroli Urzgdu Gminy w Gasawie, Gminy Ggsawa.

Protokdl niniejszy zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi kontrolowanej jednostki w dniu podpisania
protokotu.

Jednoczes$nie poinformowano Kierownika jednostki i Skarbnika o prawie odmowy podpisania
protokolu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksigdze kontroli pod pozychj/2014.
Gasawa, dnia 28 listopada 2014 roku.

Protolkoél podpisali:

Kontrolujgcy: Jednostka kontrolowana:
Inspektor kontroli Wojt Gminy Ggsawa
25 ? )

W/ e 44:5/444 23
“ Marek Wa rzynicak Zdzislaw Kuczma

Inspektor kontroli Skarbnik Gminy Ggsawa

: N R ER " T

R SKARBIJK GMINY

Agnieszka Lesniewska TRsiva Katilsidea

URZA_.D GMINY GASAWA
88.410 Gasawa, ul Zninska 8

Zupp Wejta

mor Danud ToMaszewska
Cry

WRETARZ GMINY
Kwituj¢ odbiér egz. Nr 2 protokolu kontroli

........................................................................
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Zalgcznik Nr 1

PROTOKOL

kontroli stanu kasy i drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Gasawie
przeprowadzonej w dniu 24 wrzesnia 2014 r. od godziny 13.30 do godziny 14.05 przez
inspektor6w Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy: Agnieszke Lesniewskg
i Marka Wawrzyniaka na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 50/2014
z dnia 2 wrzeénia 2014 r.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

— Pani Justyny Kruszelnickiej - kasjerki
— Pani Teresy Katulskiej - Skarbnika Gminy.

I. Rzeczywisty stan gotowki w kasie: 1.533,69 zt
Rzeczywisty stan gotdwki w kasie zostal ustalony przez przeliczanie.

II. Stan gotéwki w kasie wedlug raportow kasowych:

1. Raport kasowy Wydatki GOPS Nr 51/14 z dnia 24 wrzeénia 2014 r, 446,96 7t
- stan kasy poprzedni 446,96 zi
- przychod 0,00 zt
- rozchod 0,00 zt
- stan obecny 446,96 zt

2. Rap. kasowy Wydatki Urzagd Gminy Nr 131/14 z dnia 24 wrzes$nia 2014 r. 1.086,73 z1

- stan kasy poprzedni  1.431,97 zt

- przychéd 0,00 zt

- rozchod 345,24 z1

- stan obecny 1.086,73 zt
Nadwyzka/niedobor: 0,00 zt

Stwierdzono stan zgodno$ci stanu gotowki w kasie ze stanem wskazanym
w ww. raportach z dnia 24 wrzes$nia 2014 r.

III. Pogotowie kasowe.

W kontrolowanej jednostce Wo¢jt Gminy Gasawa ustalit wysokos¢ pogotowia
kasowego decyzjg z dnia 2 grudnia 2002 r. w kasie na kwotg 10.000,00 zl. Podczas
czynno$ci kontrolnych ustalono, ze gotéwka z biezgcych wplywow do kasy byla
odprowadzana codziennie na biezacy rachunek jednostki prowadzony przez Bank
Spéldzielezy "PALUKI" w Zninie O/ Ggsawa.
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IV. Druki $cistego zarachowania.

Stan drukow $cistego zarachowania w kasie byl zgodny ze stanem drukéw wynikajgeych

z ewidencji drukow $cistego zarachowania i przedstawial si¢ nastepujgco:.

Ksiggi drukow $cistego zarachowania zatozono w dniu 2 stycznia 2013 r. (Zaklad Robot

Publicznych) oraz 2 stycznia 2014 r. (Urzad Gminy, GOPS):

Urzad Gminy:
a) kwitariusze K103

b) czeki gotowkowe Banku Spéldzielczego "PALUKI"
¢) legitymacje ubezpieczeniowe
d) jw. - dla czlonkéw rodzin
e) dowody wplaty KP
f) karty gwarancyjne
g) arkusze spisu z natury
Zaktad Robét Publicznych
a) kwitariusze K103
b) czeki gotowkowe Banku Spéldzielczego "PALUKI"
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej (GOPS)
a) kwitariusze K103
b) czeki gotowkowe Banku Spoldzielczego "PALUKI"
¢) dowody wplaty KP

V. Obsluga kasy.

stan:
stan:
stan:
stan:
stan:
stan:
stan:

stan:
stan:

stan:
stan:
stan:

12 szt.
17 szt.
22 szt.

9 szt.
2 szt.
4 szt.

19 szt.

7 szt.

22 szt.

1 szt.

14 szt.

2 szt.

Na stanowisku Podinspektora — kasjera zatrudniona jest Pani Justyna Kruszelnicka.
Osobami pelnigcymi zastepstwo w czasie nieobecnosci kasjera sg: Pani Teresa Szymanska
oraz Pani Justyna Owczarzak-Jemiota. Przekazywanie kasy osobie zastgpujacej kasjerke
oraz ponowne przejmowanie przez nig kasy odbywalo si¢ wylgcznie protokolarnie, co
stwierdzono na podstawie kolejnych 20 protokoléw zdawczo

sporzadzonych w2013 r. 1 w styczniu 2014 r.

odbiorczych

VI. W aktach osobowych Pani Justyny Kruszelnickiej — kasjerki oraz osdéb pelnigeych

zastepstwo w czasie nieobecnosci kasjera znajdujg sie:

— ofwiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone Srodki
pieniezne, druki $cistego zarachowania oraz o przestrzeganiu przepiséw w zakresie

prowadzenia operacji kasowych,

— zapytanic skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci — Krajowego Rejestru

Karnego, o udzielenie informacji o osobie, tzw. zapytanie o karalnos¢,

— aktualne zakresy czynnosci.

Na tym czynnosci kontroli kasy zakonczono.



Protokél niniejszy sporzadzony zostat w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach
i podpisany po uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono
w kontrolowanej jednostce. W zwigzku z ustaleniami zawartymi w niniejszym protokole

nie wniesiono zastrzezen.

Ggsawa, dnia 24 wrzeénia 2014 r.

Kontrolujacy:

""/?/Iare}; W v;ll'zyniak

Inspektor kontroli

Do Lesvaaoke

Agnieszka Lesniewska
Inspektor kontroli

URZAD GMINY GASAWA

88-410 Qasawa, ul Znifiska 8

Qmwm Inwekov Tustyiey,

Justyna Kruszelnicka
Kasjerka

q . (\‘Kﬂ% LL/(/{.) [ AAQ__

Teresa Katulska
Skarbnik Gminy Ggsawa



Zalgeznik Nr 2
do protololu kontroli,
Ilo&¢ stron 2

Akta kontroli: Urzad Gminy w Ggsawie

Nr Akt 50/14/1. Ustalenia ogd6lno - organizacyjne.

!Lp.'
i 1.

Nazwa dokumentu

Wykaz Jednostek organizacyjnych gminy Gasawa z dnia 10 wrzesnia 2014 10ku

Nr Akt 50/14/11, Ksiggowos¢ i sprawozdawcezosé,

Lp.

1. | Zestawienie sald rachunkow bankowych Gminy Gqsawa na dzieﬁ 31.12.2014 r.

Nazwa (Iolmmentu

2

Oswiadczenie Woﬁa Gminy oraz Skarbnika Gminy w sprawie kart platniczych.

3.

Zestawienie salda konta 221 "Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na dzien 31.12. 20]3 r.

Nr Akt 50/14/111.1. Dochody budzetowe

I

Lp.

l.
2. ¢

7

4.

4

Nazwa dokumentu

Szczegoiowe zestawienie dotacji otrzymanych przez Gming Gasawa w 2013 r.

Stl ony akt

T
| 1

Strony akt

Szczegblowe zestawienie dotacji otrzymanych przez Gming Gasawa w | pélroczu 2014 r.

Wyjasnienie Pani Balb'u"y Krygier z dma 15 10.2014 r.

Wyjasnienie Wojta Gminy Gasawa z dma 16.10.2014 1.

Nr Akt 50/14/111.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach

Lp.

publicznych.

Nazwa c]okumcntu

Wydruk komputerowy anallzy wychtkow za2013 1. dokonany programem ACL

| Zestawienie naliczonych i odpr O\V'ldzonych do ZUS skladek na ubezpleczema Spoleczue w
| polowie 20]4 r.

Zestawienie dotyczqce ter mmowoém Odpl mvﬁdzama do Ulzqdu Skm bowego podatku
dochodowego od osdéb fi zycznych za2013r.

Zestawienie |07Ilczema diet radnych za | pélrocze 2014 I

| Strony akt |
| |

o | |

éwletllcy wiejskiej

Tabela Nr 1. Wyniki konnoll postepowania w przetargu meootamczonym na usuwanie
wyrobow zawierajgcych azbest.

Tabela Nr 2. Wyniki kontroli postgepowania w przetargu nieograniczonym na odb1e1 anie i
zagospodar owywame odp'idow komunalnych

Wykaz inwestycji zrealizowanych przez Gming Ggsawa w 2013 I,

Tabela Nr 3. Wyniki kontroli postgpowania w przetargu nicograniczonym na przebudowe drogi.

Tabela Nr 4. Wyniki kontroli postgpowania w przetargu nieograniczonym na przebudowe

Zestawienie udzielonych dotacji przez Gming Gqsawa dla podmlotow spoza sektora finanséw

vy



publicznych. _ o 1 ]

11. | Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 13.10.2014 r. w sprawie umowy o udzielenie dotacji dla klubu 2 |

sportowego.

12. |Kserokopia dokumentow dotyczacych udzieleniu dotacji dla klubu sportowego LKS Ggsawa, 21
13. | Wyjasnienie Z-cy kierownika USC z dnia 09.10.2014 r. w sprawie sprawozdan z realizacji ‘ 2 !

zadania oraz kalkulacji kosztow . 7 I

14. | Kserokopie dokumentdw dotyczacych rozliczenia dotacji udzielonej LKS Gasawa. 11 :

15. | Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 09.10.2014 r. w sprawie nieprzestrzegania warunkow 2 ’
umowy o udzielenie dotacji.. ,

16. | Wyjasnienie Z-cy kierownika USC z dnia 13.10.2014 r. w sprawie nieprzestrzegania warunkow i 2

umowy o udzielenie dota(:jl '

17. Ksenokople dotyczace dokonania ptzelewow Il IV raty dotacji dla klubu spmtowcgo LKS ! 4

L Gasawa. i
Nr Akt 50/14/11L.3. Dlug publiczny.
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt |
—— 1
L. \Zestawwme pozyczek otrzymanych przez Gming Gasawa i ter tmnowoéc ich splat w 2013 1. i I 1 \
\ polowie 2014 1. I j
Nr Akt 50/14/1V, Gospodarka mieniem komunalnym.

Lp. Nfuzw'n (Ioku mentu Strony akt |
L. Zestawneme spr zedanych nier uchomoém w2013 .1 w I pélroczu 2014 I 2 1‘
2. | Zestawienie sprzedanych lokall W 20I3 1. i w1 pélroczu 2014 r. 1

! L's __ u. jeal s
3. ‘Zestawienie sprzedanych nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych w 2013 r, 1

{iw ] pdlroczu 2014 r.
4, Zesta\weme przeksztalcenia prawa uzyt!\owama wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci 1

w 20]3 r. i wl polroczu 2014 r.
5. Zestawncme zawartych w 2013 r. i w1 pélroczu 2014 r. umdw dzierzawy. j 6 |

6. Zestaw1eme zawartych umow najmu w 2013 v, i w [ pélroczu 2014 1, 2

S i

7. | Uchwala Nr 1V/16/2011 Rady Gminy w Gasawie z dnia 25 lutego 2011 r. 1 9 |

Nr Akt 50/14/V. Rozliczenia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

T SRS e

| Lp. N'lZW‘l (Iolmmentu

St: ony akt

|
1, | Protokol ustnego wyjasnienia Sl\mbmkﬁ Gmmy W sprawie e\vldencn na konc:e 223 1 !
|

"Rozliczenie wydfltkow budZetowych
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