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Pan

Mariusz Kazik
Przewodniczacy

Rady Gminy w Gasawie

ROZSTRZYGNHECIE NADZORCZE NR>1/2014

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI/34/2015 Rady Gminy w Gasawie z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorzy
uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez

Panstwowa Straz Pozarng lub gmine.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2015 r. Rady Gminy w Ggsawie podj¢ta uchwale nr V1/34/2015
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym Iub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Pafistwowsg Straz Pozarng lub gming. Przedmiotowa uchwala wplyngta
do organu nadzoru 24 marca 2015 r.

Zawiadomieniem z dnia 10 kwietnia 2014 r. znak: WNK.IV.4131.42.2015.MT, organ

nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej



uchwaty. Przewodniczacy Rady Gminy w Gasawie w pismie z dnia 13 kwietnia 2015 r. znak:
OR.0004.4.2015 zgodzit si¢ ze stanowiskiem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego wyrazonym
w przedmiotowym zawiadomieniu i zadeklarowal podjecie poprawionej uchwaly na sesji
Rady Gminy w kwietniu 2015 r.

Podstawe prawng uchwaly stanowi przepis art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.).

Uchwala okreslajaca wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla czlonkéw ochotniczych
strazy pozarnych jest aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaly decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw
uchwaly bedzie mogla si¢ powola¢ kazda osoba bedaca czlonkiem ochotniczej strazy
pozarnej, ktéra wzigla udzial w dzialaniu ratowniczym Iub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng badZz Gming (z nieoznaczonego kregu
adresatow). Uchwala zatem adresowana jest nie do konkretnych, imiennie okreslonych osob -
konkretnych czlonkéw OSP, ale do kazdej osoby, ktora jest lub bedzie w przyszlosci
czlonkiem OSP. Inaczej, kazda zmiana skladu osobowego OSP dzialajgcych na terenie Gminy
nie wymaga zmiany uchwaly Rady Gminy, a wiec uchwale nie mozna odméwié¢ waloru aktu
generalnego. Uchwala ta przyznaje obywatelom okreslone uprawnienie, tu: do wyplaty
z budzetu Gminy ekwiwalentu pieni¢znego przy ziszczeniu sie przestanek z art. 28 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Uchwala stanowi dla czlonkéw OSP podstawe do
wystepowania z roszczeniem do Gminy o wyplate ekwiwalentu pienieznego. Z kolei
abstrakeyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepiséw - mozliwo$¢ stosowania jej kazdorazowo przy wielu akcjach ratowniczych czy
szkoleniach pozarniczych. (wyrok WSA we Wroclawiu z 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IV
SA/Wr 93/09, publ. LEX nr 569906).

Zdaniem organu nadzoru zapis § 6 przedmiotowej uchwaly, przewidujacy wejscie jej
w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r., bez publicznego ogloszenia uchwaly narusza przepis art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172), poniewaz zamieszczone w niej
unormowania posiadajg charakter norm abstrakcyjno — generalnych. Akt prawa miejscowego
musi zawiera¢ uregulowania stanowigce zrodlo okreslonego sposobu zachowania, a wiec
formulowaé zakazy, nakazy lub uprawnienia. Przedlozona uchwata czyni zado$é takim
wymogom, co w konsekwencji prowadzi¢ musi do uznania jej za akt prawa miejscowego,
a tym samym Koniecznosci opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego z odpowiednim vacatio legis.



Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.
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