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Inowrocław, dnia 1 lutego 2024 r.

DI.ZZŚ.4901.25.2024.GW

OPINIA

Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4, ust. 3a ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.), dalej ustawa ooś, art. 397 ust. 3 
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1478 ze zm.), dalej Prawo 
wodne, a także zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54a lit. b) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 
2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 
1839 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wójta Gminy Gąsawa znak: IRG.6220.1.2024 z  dnia 16 stycznia 
2024  r., 

Dyrektor Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Zarząd Zlewni w Inowrocławiu

1. wyraża opinię, że nie ma potrzeby przeprowadzania oceny oddziaływania na środowisko, 
dla przedsięwzięcia pn.:
„Budowa elektrowni fotowoltaicznej (PV Nowawieś Pałucka ) o łącznej mocy do 13 MW 
włącznie (w tym także etapowo), wraz z niezbędną infrastrukturą techniczną”.

2. Zgodnie z treścią art. 64 ust. 3a ww. ustawy ooś wskazuje na konieczność określenia w decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach warunków lub wymagań, o których mowa w art. 82 ust. 1 
pkt 1 lit. b lub c, lub nałożenia obowiązków działań, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 lit. b 
lub c ustawy ooś:
2.1. w trakcie realizacji bądź likwidacji przedsięwzięcia eksploatować wyłącznie sprawny 

sprzęt budowalny i pojazdy oraz monitorować ewentualne wycieki substancji 
ropopochodnych, a zaplecze budowy wraz z miejscami postoju, uzupełniania paliw 
i awaryjnego serwisowania maszyn budowlanych i sprzętu transportowego oraz 
magazynowania substancji chemicznych, odpadów niebezpiecznych bądź innych 
materiałów mogących negatywnie oddziaływać na środowisko gruntowo-wodne, 
zorganizować na terenie zabezpieczonym przed możliwością zanieczyszczenia gruntu oraz 
wód powierzchniowych i podziemnych, np. utwardzonym lub posiadającym uszczelnioną 
powierzchnię;

2.2. na każdym etapie przedsięwzięcia zapewnić dostępność sorbentów, właściwych 
w zakresie ilości i rodzaju do potencjalnego zagrożenia, mogącego wystąpić 
w następstwie sytuacji awaryjnych, a zużyty sorbent bądź zanieczyszczony grunt 
przekazać uprawionemu odbiorcy odpadów;

2.3. stacje transformatorowe zabezpieczyć przed ewentualnymi wyciekami, a każdy 
transformator olejowy wyposażyć w szczelną misę olejową, wykonaną z materiałów 
olejoodpornych i wodoodpornych, która pomieści co najmniej 100 % oleju jaki będzie 
zawierał zastosowany transformator;

2.4. magazyny energii zabezpieczyć przed możliwością emisji zanieczyszczeń do środowiska 
gruntowo-wodnego;
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2.5. mycie paneli prowadzić z wykorzystaniem czystej wody lub w przypadku występowania 
większych zanieczyszczeń z zastosowaniem biodegradowalnych detergentów, obojętnych 
dla środowiska gruntowo-wodnego,

2.6. w trakcie realizacji bądź likwidacji planowane przedsięwzięcie zaopatrzyć w przenośne 
toalety, wyposażone w systematycznie opróżniane szczelne zbiorniki na ścieki socjalno-
bytowe, a powstające ścieki dostarczać uprawionym taborem do oczyszczalni ścieków;

2.7. utrzymanie roślinności na terenie elektrowni fotowoltaicznej prowadzić bez użycia 
środków ograniczających wzrost roślin - herbicydów - lub innych środków ochrony roślin;

2.8. wytwarzane odpady magazynować selektywnie w wyznaczonych miejscach oraz 
w uporządkowany sposób, w szczelnych kontenerach i pojemnikach lub luzem 
na utwardzonym podłożu na terenie zaplecza budowy, a następnie przekazywać 
je uprawionym odbiorcom odpadów;

2.9. w przypadku występowania kolizji z urządzeniami melioracji wodnych, takimi jak m.in. 
ciągi drenarskie, rurociągi czy rowy, kolizje te uzgodnić z właściwą gminną spółką wodną 
lub z zainteresowanymi właścicielami, a uszkodzone w trakcie budowy urządzania 
melioracji wodnych odbudować i przywrócić do stanu pierwotnego.

UZASADNIENIE

W dniu 19 stycznia 2024 r. do Dyrektora Zarządu Zlewni Wód Polskich w Inowrocławiu wpłynął 
wniosek Wójta Gminy Gąsawa znak: IRG.6220.1.2024 z  dnia 16 stycznia 2024  r., o  wydanie opinii 
dotyczącej potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, stosownie do art. 64 ust. 1 pkt 
4 ustawy ooś, dla ww. planowanego przedsięwzięcia. 

Inwestorem przewidzianego do realizacji zamierzenia inwestycyjnego jest podmiot pod nazwą: PV 
GĄSAWA SP. Z O.O., ul. Bartodziejska  2,  62-100 Wągrowiec. 

Planowane przedsięwzięcie zaliczono wg wymogów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 
do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 
przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko może być wymagane, na podstawie:
§ 3 ust. 1 pkt 54a lit. b) - „zabudowa systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie 
zewnętrznych skrajnych modułów paneli nie mniejszej niż: b) 2 ha na obszarach innych niż wymienione 
w  lit. a
- z wyłączeniem zabudowy systemami fotowoltaicznymi lokalizowanej na dachach i elewacjach obiektów 
budowlanych”.

Organem właściwym do wydania opinii, o której jest mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy ooś, jest 
organ właściwy do wydania oceny wodnoprawnej, o której jest mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. 
Prawo wodne - w przypadku planowanego przedsięwzięcia organem właściwym rzeczowo i miejscowo 
do wydania oceny wodnoprawnej jest Dyrektor Zarządu Zlewni Wód Polskich w Inowrocławiu. 

Dla przedmiotowego terenu planowanej inwestycji nie uchwalono miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

Do przedmiotowego wniosku o wydanie ww. opinii dotyczącej potrzeby przeprowadzenia oceny 
oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko załączono kartę informacyjną przedsięwzięcia 
(dalej jako „KIP”).

Planowane przedsięwzięcie będzie polegało na budowie elektrowni fotowoltaicznej o mocy 
łącznej do 13 MW, na terenie działki o nr ewid. 84 obręb Nowawieś Pałucka oraz na działkach o nr ewid. 
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168, 169 obręb Chomiąża Szlachecka, gmina Gąsawa, powiat żniński, województwo kujawsko-pomorskie. 
Całkowita powierzchnia działek inwestycyjnych wynosi ok. 19,54 ha. Teren planowanej inwestycji 
stanowią użytki rolne klasy RIIIb, RIVa, RIVb, RV, RVI, ŁIV, N, W . Obszar wykorzystany do posadowienia 
elektrowni fotowoltaicznej będzie wynosić do ok. 12,5 ha. Z terenu inwestycji zostały wyłączone grunty 
klasy III, ciek wodny wraz z buforem, grunty pochodzenia organicznego oraz tereny łąkowe 
zlokalizowane w południowej części działki 84 obręb Nowawieś Pałucka. Teren inwestycyjny posiada 
dostęp do drogi publicznej o nr ewid. 81 obręb Nowawieś Pałucka. Dopuszcza się realizację przedsięwzięcia 
w podziale na etapy. W skład przedmiotowej inwestycji wchodzić będą następujące elementy:
- moduły fotowoltaiczne (PV) o łącznej mocy nominalnej do 13 MW; moc pojedynczego modułu w zakresie 
od 300 do 2000 Wp; ostateczna ilość modułów uzależniona będzie od ich jednostkowej mocy wytwórczej 
niemniej na tym etapie zakłada się, że max. ilość modułów nie będzie przekraczać 43 500 sztuk; 
- konstrukcje wsporcze do montażu paneli fotowoltaicznych nachylone w kierunku południowym lub innym 
optymalnym;
- falowniki przekształcające energię prądu stałego na energię prądu zmiennego o parametrach 
dostosowanych do sieci odbiorczej – w ilości do 52 sztuk;
- string-boxy;
- kontenerowa szczelna stacja transformatorowa z transformatorem olejowym lub suchym nn/SN - do 13 
sztuk, przy każdej stacji do 2 miejsc postojowych; powierzchnia zabudowy do 50 m2 dla jednej stacji;
- ogrodzenie: siatka, ogrodzenie panelowe  z zastosowaniem wolnej przestrzeni od gruntu na wysokości 
min. 20 cm wraz z bramami wjazdowymi;
- kontenerowe magazyny energii o pojemności do 130 MWh, ilość do 13 sztuk o powierzchni zabudowy do 
50 m2 dla pojedynczego kontenera;
- zjazd, komunikacja wewnątrz farmy oraz plac manewrowy;
- instalacja monitorująca ilość wyprodukowanej energii oraz parametry pracy elektrowni fotowoltaicznej;
- pozostałe elementy infrastruktury niezbędne do budowy i funkcjonowania w/w inwestycji w tym m.in.: 
infrastruktura elektroenergetyczne wewnętrzna inwestycji tzn. doziemne linie kablowe nn/SN; system 
monitoringu, instalacja uziemiająca, instalacja kabli internetowych i światłowodowych służąca do 
sterowania farmą, instalacja oświetleniowa i odgromowa.

W trakcie realizacji i likwidacji planowego przedsięwzięcia eksploatowane będą maszyny 
budowane, pojazdy transportowe lub inne maszyny/urządzenia posiadające w układach napędowych 
i roboczych szkodliwe i niebezpieczne płyny/oleje eksploatacyjne, dlatego w celu ochrony środowiska 
gruntowo-wodnego należy w trakcie realizacji (lub likwidacji) przedsięwzięcia eksploatować wyłącznie 
sprawny sprzęt i pojazdy oraz monitorować ewentualne wycieki substancji ropopochodnych. W celu 
możliwości zbierania potencjalnych wycieków ww. substancji eksploatacyjnych z maszyn i pojazdów, 
w trakcie realizacji bądź likwidacji inwestycji należy zapewnić dostępność sorbentów, właściwych w zakresie 
ilości i rodzaju do potencjalnego zagrożenia - mogącego wystąpić w następstwie sytuacji awaryjnych, 
a zużyty sorbent bądź zanieczyszczony grunt należy przekazywać uprawionym odbiorcom odpadów.

Ewentualne zaplecze parkingowo-postojowe, strefy uzupełniania paliw i wykonywania awaryjnych 
napraw i serwisowania maszyn budowlanych i sprzętu transportowego, a także miejsca magazynowania 
substancji chemicznych i odpadów niebezpiecznych bądź innych materiałów mogących negatywnie 
oddziaływać na środowisko gruntowo-wodne należy zorganizować na terenie zabezpieczonym przed 
możliwością zanieczyszczenia gruntu oraz wód powierzchniowych i podziemnych, np. na terenie 
utwardzonym, zagęszczonym lub posiadającym uszczelnioną powierzchnię. 

Na terenie inwestycji planuje się posadowienie wolnostojących stacji transformatorowych 
średniego napięcia składających się z prefabrykatów; fundamentu betonowego i obudowy betonowej. 
Zastosowane rozwiązania uwzględnią szczelną misę olejową lub równoważne rozwiązanie, które 
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uniemożliwi gromadzenie oleju w przypadku awarii transformatora. Maksymalna pojemność misy olejowej 
będzie wynosiła 1000 litrów. 

Planowana inwestycja zakłada rozmieszenie litowo-jonowych magazynów energii. Na chwilę 
obecną zakłada się iż ich ilość nie przekroczy 13 sztuk, a łączna pojemność nie będzie większa niż 130 MWh. 
Magazyny energii zostaną posadowione na szczelnym podłożu (na betonowych fundamentach albo 
placach) zabezpieczającego środowisko gruntowe przed przeniknięciem jakichkolwiek substancji (np. 
w  wyniku awarii instalacji). Przewidziane do zastosowania systemy magazynowania energii posiadać będą 
szereg wbudowanych funkcji bezpieczeństwa. 

Zgodnie z danymi producentów w instrukcjach obsługi wskazuje się, iż panele nie wymagają 
żadnego czyszczenia. Niemniej jednak w sytuacji, gdy zajdzie takowa konieczność dopuszcza się ich 
czyszczenie, np. za pomocą szczotki na wysięgniku oraz wody zdemineralizowanej, która nie pozostawia 
smug. W przypadku ekstremalnych zabrudzeń, stosuje się wodę i środki biodegradowalne. 

Na czas trwania etapów: budowy i likwidacji na analizowanym terenie ścieki socjalno-bytowe będą 
zbierane w szczelne zbiorniki bezodpływowe, które następnie odbierane będą przez specjalistyczną firmę 
posiadającą odpowiednie zezwolenia w tym zakresie, a następnie oddawane do najbliższej oczyszczalni 
ścieków. 

W trakcie eksploatacji inwestycji teren podlegał będzie naturalnej sukcesji bądź zostanie obsiany 
rodzimymi gatunkami traw oraz będzie regularnie wykaszany; nie przewiduje się stosowania pestycydów 
czy też środków ochrony roślin, nawozów. 

Realizacja przedsięwzięcia wiązała się będzie z wytwarzaniem odpadów powstających przy 
wszelkiego rodzaju pracach budowlanych. Powstałe odpady nie będą należały do grupy odpadów 
niebezpiecznych. Odpady będą selektywnie zbierane i gromadzone w szczelnych kontenerach/pojemnikach 
zlokalizowanych w wydzielonym miejscu na zapleczu budowy. Po zgromadzeniu odpowiedniej ilości lub po 
za kończeniu prac budowlanych odpady te zostaną przekazane specjalistycznym firmom posiadającym 
odpowiednie wymagane prawem zezwolenia na przetwarzanie (odzysk lub unieszkodliwianie) odpadów 
danego rodzaju. W trakcie funkcjonowania farmy fotowoltaicznej i infrastruktury towarzyszącej będą 
powstawać niewielkie ilości odpadów związanych z pracami konserwacyjnymi urządzeń technicznych. 
Ww. odpady będą zabierane z terenu inwestycji przez ekipę serwisującą.

Projekt budowlany dla planowanych elektrowni fotowoltaicznych zostanie uzgodniony 
z  właściwymi spółkami wodnymi gospodarującymi na terenie objętym inwestycją. W przypadku kolizji 
elementów planowanej instalacji z urządzeniami drenarskimi zrealizowane zostaną pod nadzorem spółki 
wodnej stosowne prace inżynieryjne mające zapewnić ciągłość instalacji. W razie uszkodzenia infrastruktury 
melioracyjnej bądź drenarskiej w trakcie trwania prac inwestor dokona zgłoszenia tego faktu do stosownych 
organów, a następnie naprawy uszkodzonego odcinka. 

W toku analizy przedstawionej dokumentacji ustalono, iż inwestycja zlokalizowana jest w dorzeczu 
Odry, dla którego opracowano „Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry” przyjęty 
rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania 
wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r., poz. 335), w regionie wodnym Noteci, w zlewni rzeki 
Noteć, i położona jest na obszarze:
▪ Jednolitej Części Wód Powierzchniowych (JCWP) oznaczonej kodem: RW6000181882699 - Panna; 

typ JCWP: R_poj - Rzeka w systemie rzeczno-jeziorowym Pojezierzy; status JCWP: NAT - naturalna 
część wód. 
Ocena aktualnego stanu JCWP:
- stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny;
- stan chemiczny: brak danych;
- stan (ogólny): zły stan wód.
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Zlewnia nie posiadała ustalonego punktu pomiarowo kontrolnego i nie była monitowana 
w    poprzednim cyklu planistycznym (2016 -2021 ocena stanu na podstawie analiz eksperckich) 
oraz jest monitowana - posiada ustalony ppk na okres 2022-2027.
Rodzaj zidentyfikowanych presji determinujących stan wód w obrębie JCWP:
- główne źródło presji hydromorfologicznych: budowle piętrzące - rzeki główne, górnictwo rp.
Celem środowiskowym dla ww. JCWP jest: 
- stan/potencjał ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku według 
wymagań gatunków chronionych;
- stan chemiczny: dobry stan chemiczny.
Zlewnia nie jest zagrożona ryzykiem nieosiągnięcia celu środowiskowego.
Odstępstwa od osiągnięcia celów środowiskowych:
- dla danej JCWP zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej;  
termin osiągnięcia celu środowiskowego: do 2027 r. 
Odstępstwo polegające na odroczeniu terminu osiągnięcia celów środowiskowych jest związane 
z    tym, że nie są osiągnięte (lub są zagrożone) cele środowiskowe JCWP w zakresie wskaźników: 
IFPL.
- dla danej JCWP nie zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej - 
ustalenie mniej rygorystycznego celu środowiskowego;
- dla danej JCWP nie zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

▪ Jednolitej Części Wód Podziemnych (JCWPd) o kodzie: GW600043.
Ocena stanu JCWPd (2019):
- stan chemiczny: słaby;
- stan ilościowy: słaby;
- stan JCWPd: słaby.
JCWPd jest monitorowana.
Zidentyfikowane presje znaczące, wynik analizy znaczących oddziaływań – JCWPd: 
Rodzaj presji - chemiczna, chemiczna_A, ilościowa, ilościowa i chemiczna: (1) ascenzja wód słonych 
dopływających z niżej występujących poziomów wodonośnych piętra mezozoiku (kreda i jura) oraz 
częściowo zasolonych warstw neogeńsko–paleogeńskich, (2) pobór na potrzeby odwodnienia 
wyrobisk górniczych odkrywki Tomisławice, (3) presja obszarowa rozproszona związana 
z   rolnictwem, gospodarką komunalną. 
Celem środowiskowym dla ww. JCWPd jest:
- stan chemiczny: dobry stan chemiczny z wyłączeniem przekroczeń wartości progowej dobrego 
stanu w przypadku wskaźników Na i Cl w II kompleksie (słaby stan w zakresie testu C2 - ingresja, 
ascenzja wód zasolonych);
- stan ilościowy: brak pogorszenia aktualnego stanu ilościowego (słaby stan w zakresie testu I2 - 
ingresja, ascenzja wód zasolonych).
Ocena ryzyka nieosiągnięcia celu środowiskowego: zagrożona ilościowo i chemiczne.
Odstępstwa od osiągnięcia celów środowiskowych:
- odstępstwo z tytułu art. 4.4 Ramowej Dyrektywy Wodnej - odstępstwo czasowe: 
wskaźniki stanu wód, dla których uzasadnione jest odstępstwo w zakresie terminu osiągnięcia 
celów środowiskowych:
- stan chemiczny - Fe, TOC, SO4, Ca, U, NO3, K, Na, Cl (w I kompleksie wodonośnym); 
- stan ilościowy - nie dotyczy.
Termin osiągnięcia celów środowiskowych: po 2027.
Rodzaj odstępstwa 4.4-3; uzasadnienie odstępstwa: występowanie struktur solnych, brak izolacji 
warstw wodonośnych od powierzchni terenu, wysoka podatność na zanieczyszczenie; 
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-odstępstwo z tytułu art. 4.5 Ramowej Dyrektywy Wodnej - mniej rygorystyczny cel:
wskaźnik/grupa wskaźników, dla którego nie może nastąpić dalsze pogorszenie stanu wód (brak 
konieczności osiągnięcia wartości odpowiadającej stanowi dobremu):
- stan chemiczny: przekroczenie wartości progowej dobrego stanu w przypadku wskaźników: Na 
i   Cl w II kompleksie zgodnie w wynikiem testu C2 - ingresja i ascenzja wód zasolonych (ocena stanu
JCWPd za rok 2019);
- stan ilościowy: test I2 - ingresja i ascenzja wód zasolonych (ocena stanu JCWPd za rok 2019).
Rodzaj odstępstwa: 4.5-1; uzasadnienie odstępstwa: występowanie struktur solnych, brak izolacji 
warstw wodonośnych. Występują warunki naturalne będące trwałą przyczyną nieosiągnięcia celów 
środowiskowych.

▪ Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP nr 143 – Subzbiornik Inowrocław-Gniezno.   

Przedsięwzięcie będzie zlokalizowane poza obszarami szczególnego zagrożenia powodzią  
w  rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Przedmiotowe przedsięwzięcie nie jest zlokalizowane w strefie ochronnej ujęć wód.
Teren przedsięwzięcia położony będzie poza obszarami objętymi ochroną na mocy ustawy z dnia 

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 2023, poz. 1336 ze zm.).

Mając powyższe na uwadze, po przeanalizowaniu załączonej do wniosku karty informacyjnej 
przedsięwzięcia, uwzględniając charakter, skalę i lokalizację przedsięwzięcia, planowane rozwiązania 
techniczne chroniące środowisko oraz uwzględniając określone w punkcie drugim niniejszej opinii warunki, 
wymagania lub obowiązki, Dyrektor Zarządu Zlewni Wód Polskich w Inowrocławiu stwierdził, że  
przedmiotowe przedsięwzięcie nie powinno negatywnie oddziaływać na stan jednolitych części wód oraz 
na realizację celów środowiskowych, o których jest mowa w art. 56, art. 57, art. 59 i art. 61 ustawy Prawo 
wodne, określonych dla nich w „Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”, przyjętym 
rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania 
wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r., poz. 335).

W opinii Dyrektora Zarządu Zlewni w Inowrocławiu dla przedmiotowego przedsięwzięcia, mając na 
uwadze wyłącznie zagadnienia związane z wpływem planowanego przedsięwzięcia na osiągnięcie celów 
środowiskowych dla jednolitych części wód, nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na 
środowisko.

            p.o. DYREKTOR

         Konrad Wiśniewski
      /podpis elektroniczny/      
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