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                            Inowrocław, dnia 13 lutego 2024 r. 

 

BD.ZZŚ.1.4901.23.2023.GW 

OPINIA 

 
Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4, ust. 3a ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o  środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.), dalej ustawa ooś, art. 397 ust. 3 

pkt 2 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1478 ze zm.), dalej Prawo 

wodne, a także zgodnie z  § 3 ust. 1 pkt 62 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. 

w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z  2019 r., poz. 1839 

ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Gąsawa znak: IRG.6220.2.2024 z dnia 24 

stycznia 2024  r.,   

Dyrektor Zarządu Zlewni Wód Polskich  

w Inowrocławiu  

 

1. wyraża opinię, że nie ma potrzeby przeprowadzania oceny oddziaływania na środowisko,                       

dla przedsięwzięcia pn.:  

„Przebudowa drogi gminnej w Piastowie, gmina Gąsawa”.  

2. Zgodnie z treścią art. 64 ust. 3a ww. ustawy ooś wskazuje na konieczność określenia w decyzji 

o     środowiskowych uwarunkowaniach warunków lub wymagań, o których mowa w art. 82 ust. 

1 pkt 1 lit. b lub c, lub nałożenia obowiązków działań, o których mowa w art.82 ust.1 pkt 2 lit. b 

lub  c ustawy ooś:  

2.1. zaplecze budowy wraz z miejscami postoju lub ewentualnego tankowania i wykonywania 

awaryjnych napraw maszyn budowlanych i sprzętu transportowego oraz magazynowania 

substancji chemicznych, paliw, odpadów bądź innych materiałów mogących negatywnie 

oddziaływać na środowisko gruntowo-wodne, zorganizować na terenie utwardzonym 

i  posiadającym uszczelnioną powierzchnię, zabezpieczonym przed możliwością 

zanieczyszczenia gruntu oraz wód powierzchniowych i podziemnych; 

2.2. miejsca magazynowania substancji niebezpiecznych, w tym odpadów niebezpiecznych, 

zorganizować na szczelnym podłożu, w sposób zabezpieczający przed czynnikami 

atmosferycznymi i dostępem osób nieuprawnionych; 

2.3. w trakcie realizacji przedsięwzięcia zapewnić dostępność sorbentów, właściwych w zakresie 

ilości i rodzaju do potencjalnego zagrożenia, mogącego wystąpić w następstwie sytuacji 

awaryjnych; 

2.4. wody opadowe i roztopowe odprowadzane będą powierzchniowo poprzez spływ 

grawitacyjny z terenów utwardzonych do terenów zielonych; 

2.5. w trakcie realizacji bądź likwidacji planowane przedsięwzięcie wyposażyć w przenośne 

toalety, a wytworzone ścieki socjalno-bytowe dostarczać do oczyszczalni ścieków. 
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UZASADNIENIE 

 

W dniu 29 stycznia 2024 r. do Dyrektora Zarządu Zlewni Wód Polskich w Inowrocławiu wpłynął 

wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Gąsawa znak: IRG.6220.2.2024 z dnia 24 stycznia 2024  r.,  

o  wydanie opinii dotyczącej potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, 

stosownie do art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy ooś, dla ww. przedsięwzięcia. Inwestorem przewidzianego do 

realizacji zamierzenia jest Gmina Gąsawa, ul. Żnińska 8, 88-410 Gąsawa.                                                                                                                                 

Przedmiotowe przedsięwzięcie zaliczone zostało do przedsięwzięć mogących potencjalnie 

znacząco oddziaływać na środowisko, dla których przeprowadzenie oceny oddziaływania na 

środowisko może być wymagane, zgodnie z: 

§ 3 ust. 1 pkt 62 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, tj. – „drogi o nawierzchni twardej o  całkowitej 

długości przedsięwzięcia powyżej 1 km inne niż wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty 

mostowe w ciągu drogi o nawierzchni twardej, z wyłączeniem przebudowy dróg lub obiektów 

mostowych, służących do obsługi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami 

objętymi formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”, 

Organem właściwym do wydania opinii, o której jest mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy ooś, 

jest organ właściwy do wydania oceny wodnoprawnej, o której jest mowa w ustawie z dnia 20 lipca 

2017 r. Prawo wodne. Zgodnie art. 397 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

dyrektor zarządu zlewni Wód Polskich jest organem właściwym w sprawach ocen wodnoprawnych,  

w  zakresie niezastrzeżonym dla dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej Wód Polskich, 

w  przypadku planowanego przedsięwzięcia jest to Dyrektor Zarządu Zlewni w Inowrocławiu.  

Do wniosku o wydanie ww. opinii w przedmiocie potrzeby przeprowadzenia oceny 

oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko załączano kartę informacyjną 

przedsięwzięcia (KIP). 

 

Planowane przedsięwzięcie polegać będzie na przebudowie drogi gminnej w Piastowie 

o  długości ok. 2170 m. Droga zlokalizowana jest na działkach nr ewid.: 50/1, 53/5 obręb Obudno, 

działkach nr ewid.: 104, 123/2, 122, 99, 100, 101, 102, 119, 143, 3129/12, 120, 121/3, 140/9, 141/4, 

140/19, 141/30, 140/18, 141/31 obręb Rozalinowo – Piastowo oraz działkach nr ewid.: 2, 3, 8 obręb 

Laskie Wielkie – Małe, gm. Gąsawa, powiat żniński, woj. kujawsko – pomorskie. Droga dzieli się na 2 

odcinki (1790 + 380 m). Droga przebiega w sąsiedztwie terenów pól uprawnych, lasu oraz pojedynczej 

zabudowy jednorodzinnej. Obecnie analizowana droga posiada nawierzchnię tłuczniowo - gruntową 

o  zmiennej szerokości, natomiast pobocze nie zostało wyodrębnione. Do nieruchomości 

zlokalizowanych przy przedmiotowej drodze istnieją zjazdy nieutwardzone. Przedmiotowa inwestycja 

zlokalizowana będzie w istniejącym pasie drogowym. Zakres inwestycji obejmuje wykonanie robót 

przygotowawczych, przebudowę drogi gminnej, budowę zjazdów, budowę mijanek i wykonanie 

utwardzonego pobocza. Planowane prace drogowe związane z przebudową drogi będą wykonane 

w  technologii masy mineralno - bitumicznej, z wzmocnioną podbudową za pomocą kruszywa 

łamanego stabilizowanego mechanicznie oraz ze zjazdami o nawierzchni bitumicznej. Droga na całym 

odcinku objętym inwestycją będzie mieć dotychczasowych przekrój jednojezdniowy z jezdnią o jednym 

pasie ruchu z mijankami, jej szerokość będzie wynosiła  3,5 m – 4,0 m, z mijanką o szerokości 1,00 ÷ 

1,50 m (łączna szerokość drogi z mijanką 5,0 m). Wykonane zostaną zjazdy umożliwiające dojazd do 

posesji przez samochody osobowe oraz zapewniające dotarcie do użytków rolnych. Planowane jest 

wykonanie utwardzonego pobocza z tłucznia. Na początki projektowanej drogi znajduje się istniejący 

przepust drogowy, który jest w stanie dobrym i nie wymaga remontu.   Wzdłuż drogi gminnej znajdują 

się drzewa i krzewy, które są przeznaczone do wycinki. Nasadzenie rekompensacyjne wykona Inwestor 
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we własnym zakresie i na działce stanowiącej jego własność. Planowana inwestycja realizowana będzie 

wg typowej technologii powszechnie znanej i stosowanej w budownictwie drogowym. Roboty będą 

wykonywane przy użyciu ciężkiego sprzętu budowlanego w zakresie branży drogowej 

i  ogólnobudowlanej. 

Umieszczenie zaplecza oraz sanitariatów przewidziano na istniejącym terenie utwardzonym, 

w  granicach istniejącego pasa drogowego. Front robót będzie przemieszczał się sukcesywnie 

w  kierunku końca planowanej przebudowy. Na wyznaczonym terenie nie będą tankowane pojazdy 

oraz maszyny niezbędne do wykonania prac. Wszystkie prace zostaną wykonane przy użyciu 

sprawnego technicznie sprzętu i maszyn posiadających aktualne badania techniczne. Na etapie 

realizacji przedsięwzięcia, na terenie zaplecza budowy nie będą prowadzone prace związane z naprawą 

i konserwacją pojazdów lub maszyn budowlanych w związku z tym nie będą tam powstawały 

przepracowane oleje. Zapewnione zostanie właściwe gromadzenie odpadów; w wyznaczonych 

miejscach w pojemnikach zabezpieczonych przed dostępem osób niepowołanych, w szczelnych, 

zamkniętych pojemnikach/kontenerach. W celu izolacji odpadów od podłoża; podłoże szczelne, 

utwardzone oraz możliwe do oczyszczenia w razie ewentualnej awarii.  

Do realizacji przedsięwzięcia będą użyte wyłącznie materiały i surowce dopuszczone do 

stosowania w budownictwie drogowym na podstawie uzyskanych atestów i certyfikatów. Stosowane 

będą wyłącznie mieszanki bitumiczne wytwarzane w wytwórniach poza miejscem inwestycji. Materiały 

będą przywożone na teren inwestycji w sposób sukcesywny. Miejsca magazynowania odpadów 

i  materiałów będą miały uszczelnioną nawierzchnię. Na etapie budowy w związku z pracami 

wykonywanymi przy realizacji inwestycji będą powstawały przede wszystkim odpady inne niż 

niebezpieczne, jak i odpady związane z użytkowaniem sprzętu budowlanego, funkcjonowaniem 

zaplecza socjalnego dla pracowników. Odpady będą segregowane i magazynowane selektywnie 

w  wydzielonym miejscu, o szczelnym podłożu, w oznaczonych pojemnikach, zapewniając ich regularny 

odbiór przez uprawnione podmioty. Zapewnione będzie właściwe gospodarowanie odpadami, także 

niebezpiecznymi, w tym minimalizowana będzie ich ilość. Będą one gromadzone selektywnie 

w  wydzielonych i przystosowanych miejscach, w warunkach zabezpieczających przed przedostaniem 

się do środowiska substancji szkodliwych oraz zapewniony będzie ich regularny odbiór przez 

uprawnione firmy.  

Miejsce postoju maszyn i urządzeń budowlanych, stwarzających zagrożenie zanieczyszczenia 

środowiska gruntowo – wodnego substancjami ropopochodnymi, będzie utwardzone i  uszczelnione 

oraz wyposażone w maty sorbujące. W przypadku wycieku do środowiska substancji ropopochodnych 

należy zabezpieczyć wyciek przed przemieszczeniem się, zapewnić sprawne usunięcie go z powierzchni 

wody lub gruntu oraz bezwzględnie zlecić usunięcie skażonej warstwy ziemi wyspecjalizowanemu 

wykonawcy, a teren przywrócić do stanu pierwotnego. 

Na projektowanej drodze gminnej odwodnienie będzie się odbywało powierzchniowo poprzez 

spływ grawitacyjny z terenów utwardzonych do terenów zielonych.  

Na etapie budowy wytworzone przez pracowników ścieki socjalno - bytowe będą gromadzone 

w szczelnych zbiornikach bezodpływowych, stanowiących wyposażenie przenośnych kabin sanitarnych 

(np. typu TOI TOI), a następnie odbierane przez specjalistyczne firmy zewnętrzne posiadające 

odpowiednie zezwolenia na ich odbiór.  

 

W toku analizy przedstawionej dokumentacji ustalono, iż inwestycja zlokalizowana jest 

w  dorzeczu Odry, dla którego opracowano „Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry” 

przyjęty rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r., poz. 335), w regionie wodnym 

Noteci, w zlewni rzeki Noteć, i położona jest na obszarze: 
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▪ Jednolitej Części Wód Powierzchniowych (JCWP) oznaczonej kodem: RW600016188332 - 

Struga Foluska; typ JCWP: Rz_org - Rzeka w dolinie o dużym udziale torfowisk; status JCWP: 

SZCW - silnie zmieniona część wód.  

Ocena aktualnego stanu JCWP: 

- stan/potencjał ekologiczny: zły potencjał ekologiczny; 

- stan chemiczny: brak danych; 

- stan (ogólny): zły stan wód. 

Zlewnia posiadała ustalony punkt pomiarowo kontrolny i była monitowana w poprzednim 

cyklu planistycznym (2016 -2021) oraz jest monitowana - posiada ustalony ppk na okres 2022-

2027. 

Rodzaj zidentyfikowanych presji determinujących stan wód w obrębie JCWP: 

- główne źródło presji troficznych: nawożenie i depozycja oraz odpływ miejski (wody 

opadowe); 

- główne źródło presji zasalających: ścieki przemysłowe i komunalne; 

- główne źródło presji hydromorfologicznych: prostowanie koryta - rzeki główne, rp. 

Celem środowiskowym dla ww. JCWP jest:  

- stan/potencjał ekologiczny: dobry potencjał ekologiczny; 

- stan chemiczny: dobry stan chemiczny. 

Zlewnia jest zagrożona ryzykiem nieosiągnięcia celu środowiskowego. 

Odstępstwa od osiągnięcia celów środowiskowych: 

- dla danej JCWP zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej;  

termin osiągnięcia celu środowiskowego: do 2027 r.  

Odstępstwo polegające na odroczeniu terminu osiągnięcia celów środowiskowych jest 

związane z  tym, że nie są osiągnięte (lub są zagrożone) cele środowiskowe JCWP w zakresie 

wskaźników: azot azotanowy, azot ogólny, fosforany, BZT5, przewodność elektrolityczna 

właściwa w 20°C; IFPL, MIR. 

- dla danej JCWP nie zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 5 Ramowej Dyrektywy 

Wodnej - ustalenie mniej rygorystycznego celu środowiskowego; 

- dla danej JCWP nie zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy 

Wodnej. 

▪ Jednolitej Części Wód Powierzchniowych jeziornych (JCWP LW) oznaczonej kodem: LW10445 

- Foluskie, Typ JCWP: WSd_a - Jezioro na podłożu wapiennym, o dużej wartości współczynnika 

Schindlera, stratyfikowane; status JCWP: NAT - naturalna część wód.  

Ocena aktualnego stanu JCWP: 

- stan/potencjał ekologiczny: brak danych; 

- stan chemiczny: stan chemiczny poniżej dobrego; 

- stan (ogólny): zły stan wód. 

Zlewnia posiadała ustalony punkt pomiarowo kontrolny i była monitowana w poprzednim 

cyklu planistycznym (2016 -2021) oraz jest monitowana - posiada ustalony ppk na okres 2022-

2027. 

Rodzaj zidentyfikowanych presji determinujących stan wód w obrębie JCWP: 

- główne źródło presji chemicznych: rozproszone - rozwój obszarów zurbanizowanych: 

transport, turystyka, odpływ miejski; nieznane (substancje zakazane). 

Celem środowiskowym dla ww. JCWP jest:  

- stan/potencjał ekologiczny: dobry stan ekologiczny;  

- stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren (w)] poniżej stanu dobrego, dla 

pozostałych wskaźników - stan dobry. 
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Zlewnia jest zagrożona ryzykiem nieosiągnięcia celu środowiskowego. 

Odstępstwa od osiągnięcia celów środowiskowych: 

- dla danej JCWP zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 4 RDW; termin osiągnięcia celu 

środowiskowego: Bromowane difenyloetery (b), - do 2027 r.; substancje priorytetowe 

wprowadzone dyrektywą 2013/39/UE - do 2039 r. 

- dla danej JCWP zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 5 RDW; wskaźniki/grupa 

wskaźników, w zakresie których ustalono mniej rygorystyczny cel środowiskowy dla JCWP - 

Benzo(a)piren (występowanie w wodzie). 

- dla danej JCWP nie zostało ustanowione odstępstwo z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy 

Wodnej. 

▪ Jednolitej Części Wód Podziemnych (JCWPd) o kodzie: GW600043. 

Ocena stanu JCWPd (2019): 

- stan chemiczny: słaby; 

- stan ilościowy: słaby; 

- stan JCWPd: słaby. 

JCWPd jest monitorowana. 

Zidentyfikowane presje znaczące, wynik analizy znaczących oddziaływań – JCWPd:  

Rodzaj presji - chemiczna, chemiczna_A, ilościowa, ilościowa i chemiczna: (1) ascenzja wód 

słonych dopływających z niżej występujących poziomów wodonośnych piętra mezozoiku 

(kreda i jura) oraz częściowo zasolonych warstw neogeńsko–paleogeńskich, (2) pobór na 

potrzeby odwodnienia wyrobisk górniczych odkrywki Tomisławice, (3) presja obszarowa 

rozproszona związana z rolnictwem, gospodarką komunalną.  

Celem środowiskowym dla ww. JCWPd jest: 

- stan chemiczny: dobry stan chemiczny z wyłączeniem przekroczeń wartości progowej 

dobrego stanu w przypadku wskaźników Na i Cl w II kompleksie (słaby stan w zakresie testu 

C2 - ingresja, ascenzja wód zasolonych); 

- stan ilościowy: brak pogorszenia aktualnego stanu ilościowego (słaby stan w zakresie testu I2 

- ingresja, ascenzja wód zasolonych). 

Ocena ryzyka nieosiągnięcia celu środowiskowego: zagrożona ilościowo i chemiczne. 

Odstępstwa od osiągnięcia celów środowiskowych: 

- odstępstwo z tytułu art. 4.4 Ramowej Dyrektywy Wodnej - odstępstwo czasowe:  

wskaźniki stanu wód, dla których uzasadnione jest odstępstwo w zakresie terminu 

osiągnięcia celów środowiskowych: 

- stan chemiczny - Fe, TOC, SO4, Ca, U, NO3, K, Na, Cl (w I kompleksie wodonośnym);  

- stan ilościowy - nie dotyczy. 

Termin osiągnięcia celów środowiskowych: po 2027. 

Rodzaj odstępstwa 4.4-3; uzasadnienie odstępstwa: występowanie struktur solnych, brak 

izolacji warstw wodonośnych od powierzchni terenu, wysoka podatność na zanieczyszczenie;  

- odstępstwo z tytułu art. 4.5 Ramowej Dyrektywy Wodnej - mniej rygorystyczny cel: 

wskaźnik/grupa wskaźników, dla którego nie może nastąpić dalsze pogorszenie stanu wód 

(brak konieczności osiągnięcia wartości odpowiadającej stanowi dobremu): 

- stan chemiczny: przekroczenie wartości progowej dobrego stanu w przypadku wskaźników: 

Na i Cl w II kompleksie zgodnie w wynikiem testu C2 - ingresja i ascenzja wód zasolonych 

(ocena stanu 

JCWPd za rok 2019); 

- stan ilościowy: test I2 - ingresja i ascenzja wód zasolonych (ocena stanu JCWPd za rok 2019). 
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Rodzaj odstępstwa: 4.5-1; uzasadnienie odstępstwa: występowanie struktur solnych, brak 

izolacji warstw wodonośnych. Występują warunki naturalne będące trwałą przyczyną 

nieosiągnięcia celów środowiskowych. 

 

Projektowana inwestycja zlokalizowana jest w granicach obszaru chronionego krajobrazu 

Jezior Żnińskich. Cel środowiskowy dla obszaru: zachowanie wyróżniającego się krajobrazu 

o  zróżnicowanych ekosystemach, jego potencjału dla turystyki i wypoczynku oraz funkcji korytarzy 

ekologicznych. Zachowanie różnorodności biologicznej siedlisk. Ochrona zbiorników wód 

powierzchniowych (naturalnych, płynących i stojących) wraz z pasem otaczającej roślinności. 

Przedmiotowa opinia o braku konieczności przeprowadzania oceny oddziaływania na 

środowisko odnosi się jedynie do wpływu planowanego przedsięwzięcia na możliwość osiągnięcia 

zakładanych celów środowiskowych, o których jest mowa w art. 56, art. 57, art. 59 i art. 61 ustawy 

z  dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, dla jednolitych części wód, określonych w „Planie 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”. 

▪ Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP nr 142 – Zbiornik międzymorenowy 

Inowrocław-Dąbrowa.  

▪ Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP nr 143 – Subzbiornik Inowrocław-Gniezno.  

Przedsięwzięcie będzie zlokalizowane poza obszarami szczególnego zagrożenia powodzią                      

w rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. 

Przedmiotowe przedsięwzięcie nie jest zlokalizowane w strefie ochronnej ujęć wód. 
 

Mając powyższe na uwadze, po przeanalizowaniu załączonej do wniosku karty informacyjnej 

przedsięwzięcia, uwzględniając charakter, skalę i lokalizację przedsięwzięcia, planowane rozwiązania 

techniczne chroniące środowisko oraz uwzględniając określone w punkcie drugim niniejszej opinii 

warunki, wymagania lub obowiązki, Dyrektor Zarządu Zlewni Wód Polskich w Inowrocławiu stwierdził, 

że  przedmiotowe przedsięwzięcie nie powinno negatywnie oddziaływać na stan jednolitych części wód 

oraz na realizację celów środowiskowych, o których jest mowa w art. 56, art. 57, art. 59 i art. 61 ustawy 

Prawo wodne, określonych dla nich w „Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry”, 

przyjętym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r., poz. 335). 

W opinii Dyrektora Zarządu Zlewni w Inowrocławiu dla przedmiotowego przedsięwzięcia, 

mając na uwadze wyłącznie zagadnienia związane z wpływem planowanego przedsięwzięcia na 

osiągnięcie celów środowiskowych dla jednolitych części wód, nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko. 

 
 

               p.o. DYREKTOR 
 
                            Konrad Wiśniewski 
                           /podpis elektroniczny/       
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