Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 6 lutego 2020 r.

Uchwata Nr 6/K/2020
Sktadu Orzekajacego Nr 13

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6.02.2020 roku.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pozn. zm. ) po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Gasawa wniosku o wydanie
opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.100.000,00 zi
planowanego do zaciggnigcia przez Gming Gasawa w banku wyltonionym w postgpowaniu
przetargowym uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciggnigcia przez Gmine Gagsawa

kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.100.000,00 zt z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy w wysokosci
2.000.000,00 zt.,

— splate wezesniej zaciagnigtych kredytow w wysokosci 100.000,00 zt.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

Woéjt Gminy Gasawa pismem nr F. 3051.2.2020 z dnia 3 lutego 2020 roku wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.100.000,00 zt
Z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy w wysokosci
2.000.000,00 zt.,

— splate wezesniej zaciagnigtych kredytow w wysokosci 100.000,00 zt.

Analizujac zdolnos¢ Gminy Gasawa do wywigzania si¢ z zaciggnietych 1 planowanych
do zaciggnigcia zobowigzan Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Budzet Gminy Ggsawa na 2020 rok (Uchwata Nr XIV/106/2020 Rady Gminy w Ggsawie z
dnia 7 stycznia 2020 roku zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Gagsawa na 2020 r.) przewiduje dochody w wysokosci 25.383.833,66 zi, wydatki w
wysokos$ci 28.133.833,66 zt oraz deficyt budzetu w wysokosci 2.750.000,00 zt.

Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si¢ sfinansowac¢ przychodami z
planowanych do zaciagniecia kredytow w kwocie 2.000.000,00 zt i pozyczek w kwocie
750.000,00 zt. Planowane w budzecie Gminy na 2020 rok przychody w tacznej wysokos$ci
2.950.000,00 zt w pelni pokrywaja planowany deficyt (2.750.000,00 zt) i sptate zobowigzan
(200.000,00 zt.).

W uchwale zmieniajacej budzet Gminy Gasawa na 2020 rok ustalono, zgodnie z art. 212 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm. ) - dalej ustawa, limit zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek na pokrycie
planowanego w 2020 roku deficytu w wysokosci 2.750.000,00 zi, sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 100.000,00 zt oraz na pokrycie wystepujacego w
ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 500.000,00 zi. Kwota
opiniowanego kredytu miesci si¢ w ustalonych limitach.

2. Podstawe decyzji o zaciggnigciu kredytu wnioskowanego stanowi Zarzadzenie Nr 143/2020
Woéjta Gminy Gasawa z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie zaciggniecia kredytu
dhlugoterminowego w wysokosci 2.100.000,00 zt z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy w wysokos$ci
2.000.000,00 zt.,
- splate wezesniej zaciggnietych kredytéw w wysokosci 100.000,00 zt.

W zarzadzeniu splat¢ kredytu okre$lono z dochodéw wiasnych Gminy w terminach
okreslonych w umowie kredytowej, lecz nie po6zniej niz do 31 grudnia 2030 roku.
Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzsze cele jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa.

W § 15 pkt 213 Uchwaty Nr XIV/106/2020 Rady Gminy w Gasawie z dnia 7 stycznia 2020
roku zmieniajacej uchwat¢ w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ggsawa na 2020 r. Rada

Gminy upowaznita Wojta Gminy mi. do zaciggania kredytow i1 pozyczek na sfinansowanie
planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy do kwoty 2.750.000,00 zt i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan do kwoty 100.000,00 zt.



3. Sktad Orzekajacy dokonat analizy zadluzenia Jednostki w oparciu o Uchwale Nr
XV/112/2020 Rady Gminy w Gasawie z dnia 24 stycznia 2020 roku w sprawie
wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gasawa na lata 2020 —
2030 oraz sprawozdania budzetowe i finansowe. Ustalono, ze Gmina Gasawa na dzien 31
grudnia 2019 roku posiadata zobowigzania w wysokosci 1.403.927,20 zi. Uwzgledniajac
zaciagnigcie w roku biezacym planowanych do zaciagniecia zobowigzan uj¢tych po stronie
przychodéw w wysokosci 2.850.000,00 zt, po splacie w br. rat pozyczek i1 kredytow ujetych
po stronie rozchodéw w wysokosci 200.000,00 zt 1 wydatkow w wysokosci 77.122,80 zi,
zadhuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku wyniesie 3.976.804,40 zt (wartos¢
nominalna), co stanowi 15,7 % planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2020 rok.
Catkowita splata tego zadluzenia nastapi, wedlug zataczonej prognozy w roku 2030.
Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, Zze Gmina nie udzielita porgczen
1 gwarancji na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga
zacigga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego 1 splate¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Natomiast zgodnie
z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dtuznego, o ktorych mowa w art. 72 1 pkt 2 oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierow warto§ciowych nie moze przekroczy¢é kwot okreslonych w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty przez
wnioskodawce spelnione. Kwota kredytu planowanego do zaciggnigcia w 2020 roku przez
Gming Gasawa nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na
2020 rok. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze sptata wnioskowanego kredytu wraz z
odsetkami nastgpi z dochodéw wiasnych gminy w terminach okreslonych w umowie
kredytowej, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2030 roku.

Relacje facznej kwoty sptat do planowanych dochodow ogoétem w latach 2020-2030
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy.
Z przedtozonej Uchwaty XV/112/2020 Rady Gminy w Gasawie z dnia 24 stycznia 2020
roku w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gasawa
na lata 2020 — 2030 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku z
zaciggnietymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu w latach 2020 -
2030 w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy nie przekrocza
sredniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy. Planowany wskaznik
obcigzenia budzetu obstugg zadluzenia w 2020 roku (kolumna 8.1 WPF) wynosi 1,22 %
planowanych dochodow 1 ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego poziomu okreslonego na
podstawie art. 243 ustawy wynoszacego 3,88 % (kolumna 8.3 WPF).

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, iz w latach 2021 - 2022 roku relacja wskaZnika
planowanej sptaty rat i wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia, liczonego w oparciu o
plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztattowac si¢ bedzie
w granicach wskaznika maksymalnego, gdyz zapas pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zadtuzenia, a planowanym wskaznikiem sptaty wynosi odpowiednio tylko 0,72 % i
0,54 % prognozowanych dochodow.



Gmina dziatajac w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziata w
wieloletniej prognozie finansowej $rodki na sptate zobowigzan zaliczanych do tytutéw
dhluznych planowanych na 2020 rok, jak réwniez w latach kolejnych prognozy. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaty przy zatozeniu peitnej realizacji dochodow (w tym dochodéw biezacych oraz
majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiggnigcia zaktadanych
nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi (nadwyzek operacyjnych).

Z przedlozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodoéw 1 wydatkow budzetowych
wynika, ze w roku 2020 w Gminie Ggsawa zrodlem pokrycia splat rat zobowigzan
finansowych beda przychody z kredytéw (100.000,00 zt) i wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, natomiast w latach kolejnych planuje si¢ uchwalanie budzetow
z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na splate zobowigzan zaliczanych do tytulow
dhuznych.

4. W latach sptaty przedmiotowego kredytu zostanie zachowana zasada okre§lona w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Gmina Gasawa
zachowata ustawowe wskazniki sptaty zadluzenia oraz posiada mozliwo$¢ splaty
wnioskowanego kredytu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze wskazania zamieszczone w
uzasadnieniu.

Sktad informuje réwniez, iz z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly w zycie przepisy

ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktore wprowadzaja istotne zmiany dotyczace, migdzy
innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata. Ponadto poczawszy od roku 2022 zmienig si¢
zasady wyliczania wymogu wynikajacego z art. 242 i wolne $rodki nie beda juz mialy wptywu
na spetnienie omawianego wskaznika.
Ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutow diuznych o inne
nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwag
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajgcych na
wierzytelnosci pieni¢zne, umowy kredytow i1 pozyczek oraz przyjetych depozytow (art. 72 ust.
la).

W zwiagzku z powyzszym Sklad wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowa¢ swoja indywidualng
zdolnos$¢ do splaty zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opinig¢, jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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