
Uchwała  Nr 9/Dpr/2019
Składu Orzekającego Nr 7

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z  dnia 10 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwały 
budżetowej Gminy Gąsawa na 2020 rok

Skład Orzekający Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony 
Zarządzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 
21 października 2019 roku w sprawie wyznaczenia składów orzekających  i zakresu ich 
działania w osobach:

Przewodniczący       - Karol Bednarek 

Członkowie:            - Jan Sieklucki 
                                 - Halina Strzelecka

działając na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku                  
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku 
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach  publicznych 
(Dz. U.  z  2019 r.  poz. 869 z późn. zm.) 

uchwalił, co następuje:

zaopiniować pozytywnie z uwagą możliwość sfinansowania planowanego deficytu 
przedstawionego przez Gminę Gąsawa w projekcie uchwały budżetowej na 2020 r.

U z a s a d n i e n i e

Wójt Gminy Gąsawa spełniając wymogi określone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn.  zm.), określanej 
dalej jako ustawa, przekazał w ustawowym terminie do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Bydgoszczy projekt uchwały budżetowej Gminy Gąsawa na 2020 r.  

Z projektu budżetu Gminy Gąsawa na 2020 r. wynika, że prognozowane dochody 
wynoszą 25.383.833,66 zł, natomiast wydatki ustalono na kwotę 28.133.833,66 zł. Planowany 
wynik finansowy - deficyt wynosi 2.750.000 zł. 

Przedłożony projekt uchwały budżetowej przewiduje przychody budżetu w wysokości 
2.950.000 zł oraz rozchody w kwocie 200.000 zł. 



Niemniej jednak występują wewnętrzne sprzeczności w zakresie składowych 
przychodów. Według projektu uchwały budżetowej w części normatywnej deficyt zostanie 
pokryty kredytem w wysokości 2.000.000 zł oraz pożyczką z Wojewódzkiego Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokości 750.000 zł. Według z kolei 
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolumnie 4.1.1. na pokrycie deficytu 
zaplanowano 2.650.000 zł pochodzących z zaciąganych nowych zobowiązań pożyczkowo-
kredytowych oraz 100.000 zł z tytułu wolnych środków – kolumna 4.3.1. Podobnie rzecz 
została ujęta w załączniku Nr 3 do projektu uchwały budżetowej. Nieprawidłowości te należy 
wyeliminować przed podjęciem przedmiotowych uchwał. 

Z WPF Gminy Gąsawa  wynika, że kwota długu na koniec 2020 r. wyniesie 3.780.000 
zł, co stanowi 14,9% planowanych dochodów budżetu. Niemniej jednak Skład Orzekający 
zwraca uwagę, że prawidłowość wyliczenia kwoty długu obarczona jest ryzykiem błędu ze 
względu na fakt, że w jej zakresie (kolumna 6 WPF) jako wykonania roku 2018 jest ona 
niezgodna z danymi wynikającymi ze złożonego przez jednostkę sprawozdania Rb-Z 
o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji według stanu na 
koniec IV kwartału 2018 r. W WPF poziom długu określono na kwotę 
700.000 zł, zaś w sprawozdaniu Rb-Z na kwotę 1.051.050 zł. Wielkości te należy bezwzględnie 
zweryfikować przed podjęciem uchwał. 

Skład Orzekający wskazuje, iż w przypadku zaciągania zobowiązań długoterminowych 
na sfinansowanie planowanego na 2020 r. deficytu, należy mieć na uwadze, iż będzie miało to 
wpływ na sytuację finansową Gminy w latach przyszłych. 

W takiej sytuacji możliwość sfinansowania planowanego deficytu przychodami 
pochodzącymi z zaciągniętych zobowiązań długoterminowych należy rozpatrywać 
w kontekście wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z przesłanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projektu uchwały 
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gąsawa, obejmującej lata 2020-2030, 
wynika, iż w okresie objętym prognozą zachowana zostanie relacja spłat zobowiązań, wyrażona 
normą, o której stanowi art. 243 ustawy.

Analiza projektu uchwały budżetowej Gminy Gąsawa na 2020 r., powiązana z analizą 
WPF Gminy wskazuje, że Gmina ma możliwość sfinansowania planowanego na 2020 r. 
deficytu.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, wydano opinię jak sentencji.

Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczący Składu Orzekającego
Karol Bednarek

Członek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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