Zatacznik Nr 2

do Uchwaty 1V/19/2019

Rady Gminy Ggsawa

z dnia 4 stycznia 2019 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gasawa na lata 2019-2026

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gasawa na lata
2019-2026.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gasawa jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Ggsawa za lata 2016 i
2017, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pozn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowigcg integralng cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na
ktory zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaty, splate
zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2026. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Ggsawa zostala przygotowana na lata 2019-2026.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytulu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dtugu.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych dla Gminy Gasawa wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji .Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkoéw Gminy Gasawa, co dzigki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci
wlasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikoéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawag
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:
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1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowe; ;

2) dla lat 2020-2026 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik| 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik| 2026

PKB 2,90%

Inflacja 2,50%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika
2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

Dochody

Prognozy dochodow Gminy Gagsawa dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje 0golna;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wlasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw
na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. Wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu 0
szacunkowe dochody z tytutu, przy uwzglednieniu wzrostu stawek o 2 %.
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W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, Ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz
od 0s6b prawnych (CIT) w latach 2019-2026 wzigto pod uwagg zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy =zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
0 prognozowany wskaznik PKB.

Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnos$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 281 800,00 zt.

Jednym z elementow sktadowym do wyliczenia relacji ,0 ktorej stanowi art.243 ustawy o finansach
publicznych sg dochody ze sprzedazy mienia , stad szczegétowo okreslono zrodta pozyskania tych
dochodow w poszczegdlnych latach.

Zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w prognozowanych latach 2019 — 2022
przedstawiaja si¢ nastepujgco:

1.Rok 2019 — 281.800,00 zi

Sprzedaz nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr 137 o
pow.0,5000 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym Rozalinowo — Piastowo 30.000,00 zi

Sprzedaz nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka nr 159/2 o pow.
0,6059 ha, potozonej w obrgbie ewidencyjnym Rozalinowo — Piastowo ( podziat nieruchomosci w
celu wydzielenia 5 dziatek, w tym droge dojazdowg do dziatek) 120.000,00 zi .

Sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych potozonych w obrebie ewidencyjnym Rozalinowo —Piastowo ,
sg to trzy dzialki na ogdlng kwote 121.800,00 zl, ktore nie sprzedano w biezacym roku ,stad
przesunigto do sprzedazy na nastgpny rok.

Zaplanowano dochody ze sprzedazy drewna w kwocie 10.000,00 zt .Sa to szacunkowe dochody ze
sprzedazy drewna opatowego w ramach wykonywania zadan z zakresu gospodarki les$ne;j.

2. Rok 2020 - 240.000.,00 zi

Sprzedaz nieruchomos$ci oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki nr 114 o pow.
0,4900 ha i cze$¢ dzialki nr 115 potozonych w obrebie ewidencyjnym Rozalinowo — Piastowo (
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podziat nieruchomosci w celu wydzielenia 8 dziatek, w tym droge dojazdowa do dziatek) 240.000,00
7k

3. Rok 2021 —90.000.00 zt

Sprzedaz nieruchomos$ci gruntowej ozn. nr 25/3 o powierzchni 0,7500 ha potozonej w Pniewach-
szacunkowa warto$¢ nieruchomosci 90.000,00 z1.

4. Rok 2022 — 300.000,00 zi

Sprzedaz nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatka nr 3/20 o
pow.0,2326 ha potozona w obrebie ewidencyjnym Gasawa 300.000,00 zt

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gasawa na lata 2019 — 2026 przyjeto nastgpujace
wielkosci :
Rok 2016 wykonanie budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2016 roku zgodnie ze sprawozdaniami
finansowymi.
Rok 2017 wykonanie budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2017 roku zgodnie ze
sprawozdaniami finansowymi.
Plan za I1I kwartal 2018 roku zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi.
Rok 2018 przewidywane wykonanie budzetu gminy na 2018 rok
Plan na rok 2019 tj. rok budzetowy przyjeto wartosci ujete w uchwale budzetowe;j
Gminy Gasawa ha 2019 rok

Plany na lata 2020 — 2026 przyjeto wartosci szacunkowe , zaktadajac wzrost planowanych
dochodéw w poréwnaniu z rokiem budzetowym.

W planowanych wydatkach budzetowych przyjeto oszczednosci , aby réznice migdzy dochodami a
wydatkami przeznaczy¢ na sptat¢ zadluzenia , wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
Dziatanie takie zostato podjete dla spelnienia wskaznika sptaty z art.243 ustawy o finansach
wydatkami przeznaczy¢ na sptatg zadluzenia , wczesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow.
publicznych , po uwzglednieniu art.244 ustawy.

Planowane sptaty zobowigzan na 2019 rok i lata nastgpne oraz prognoza dlugu gminy Gagsawa w
poszczegblnych latach przy naliczeniu odsetek szacunkowych przedstawia sie nastgpujaco :

splaty zobowiazan wraz z odsetkami

2019 rok - zobowigzanie 100.000,00 zt + odsetki 20.000,00 zt = 120.000.00 zt
2020 rok — zobowigzanie 350.000,00 zt + odsetki 65.546,00 zt = 415.546,00 zt
2021 rok - zobowigzania 200.000,00 zt + odsetki 52.279,00 zt = 252.279,00 zt
2022 rok- zobowigzania 350.000,00 zt + odsetki 47.012,00 zt = 397.020,00 zt
2023 rok - zobowigzania 350.000,00 zt + odsetki 35.216,00 zt = 385.216,00 zt
2024 rok- zobowigzania 350.000,00 zt + odsetki 10.425,00 zt = 360.425,00 zt
2025 rok - zobowigzania 370.000,00 zt + odsetki 5.025,00 zt = 375.025,00 zt
2026 rok- zobowigzania 150.000,00 zt + odsetki 1.125,00 zt = 151.125,00 zt

Zadhuzenie gminy Ggsawa w poszczegolnych latach to:
2018 rok na dzien 31 grudnia kwota 700.000,00 zt
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( zaciagniety kredyt dtugoterminowy) planowany kredyt na 2019r.1.520.000,00 zt = 2.220.000 zt

2019 rok 2.120000,00 zt tj. kredyt dtugoterminowy
2020 rok 1.770.000,00 zt tj. kredyt dtugoterminowy
2021 rok 1.570.000,00 zt tj. kredyt dtugoterminowy
2022 rok 1.220.000,00 zt tj. kredyt dtugoterminowy

2023 rok 870.000,00 zt tj. kredyt dtugoterminowy
2024 rok 520.000,00 z tj. kredyt dlugoterminowy
2025 rok 150.000,00 zt tj. kredyt dlugoterminowy
2026 rok 0,00 z} tj. kredyt dlugoterminowy

Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaktadaja stopniowe ograniczenie zadluzenia
gminy oraz zwigkszenie efektywno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi, gtownie wydatkami
biezacymi.

PRZEDSIEWZIECIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

W zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjg¢to przedsigwzigcia do realizacji w
latach 2019-2026, sa to zadania  biezace i majatkowe - inwestycyjne o tacznych naktadach
finansowych w wysokosci 118.385.331,29 w tym przypadajacych do realizacja w nastgpujacych
latach:

Wydatki biezace
2018 — 2019 37.280,00 z1

Realizacja wspdlnego przedsigwzigcia z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego na lata 2014 — 2020 jako dofinansowanie projektu ,, Kultura w zasiegu
2.0” . O$ priorytetowa 2.Cyfrowy region, Dziatanie 2.2 Cyfrowa dostgpnosc¢ i uzytecznos¢ informacji
sektora publicznego oraz zasobow nauki , kultury i dziedzictwa regionalnego . Zakres rzeczowy tego
przedsiewzigcia to : Obszar 4 Elektroniczny plakat ,wyswietlacz typowy zewnetrzny dotykowy
,TOTEM 42-46”. Ogolne koszty 37.280,00 zt , planowane do realizacji w 2019 roku 35.000,00 z, z
tego dofinansowanie — wktad witasny 5.250,00 zl oraz trwato$¢ projektu prze 5 lat po zakonczeniu
realizacji tego projektu 2.280,00 zt tj. 456,00 zt rocznie .

Wydatki inwestycyjne przy udziale srodkow z programow i projektow UE
2017-2018 269.391,00 zi

Zagospodarowanie terenu plazy w Chomigzy Szlacheckiej , w tym budowa pomostu. Planowany
koszt tego zadania to 269.391,00 zt , z tego na 2019 rok zaplanowano 269.391,00 z1 , z tego: $rodki z
dotacji celowej 219.391,00 zt oraz wktad wiasny 50.000,00 zt.

2016 — 2019 890.048,29 zt

Rozbudowa budynku Przedszkola w Gasawie. Planowany koszt tego zadania to 890.048,29 zi,
ktory przyjeto do realizacji na lata 2016 - 2019 . Na 2019 rok zaplanowano 688.284,29 zt tj. ze
srodkow samorzadowych 150.000,00 oraz z dotacji celowej 538.284,29 zt.

Wydatki biezace
2018- 2023 439.612,00 zi
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Zakup koparko — tadowarki dla Zaktadu Robodt Publicznych w Gasawie w formie leasingu przez
okres 5 lat . Planowany koszt tego zadania to 439.612,00 zt , realizowany od 2018 roku ,z tego na
2019 rok zaplanowano 77.200,00 zt .Planowane dalsze raty leasingu na lata 2020 — 2023 to:

2020 — 2022 roku po 77.200,00 zt rocznie oraz 2023 rok 42.212,00 zt

WYDATKI INWESTYCYJNE — pozostale

2016-2019 315.000,00 zt

Adaptacja pomieszczen po Posterunku Policji w Gasawie na potrzeby Gminnej Biblioteki
Publicznej w Gasawie wraz z wymiang pokrycia dachowego na tym budynku. Planowany koszt tego
zadania to 315.000,00 zt. Do realizacji w 2019 roku przyjeto 10.000,00 zt W miar¢ pozyskania
dodatkowych srodkéw finansowych zadanie bedzie realizowane.

2018 — 2019 127.000,00 zt

Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej im. Wiceadmirata Jézefa Unruga w Laskach
Wielkich. Planowany koszt tego zadania to 127.000,00 zt , do realizacji w 2019 roku przyjeto kwote
30.000,00 zt na wykonanie dokumentacji kosztorysowej, zgodnie z projektem budzetu .Po zmianach
zrezygnowano z tego zadania i w uchwale budzetowej nie ma $rodkow finansowych na to
przedsiewzigcie W miare posiadania dodatkowych $rodkéw finansowych, zadanie moze by¢
realizowane .

2016 — 2019 2.100.000,00 zt

Rozbudowa stacji uzdatniania wody wraz z wyposazeniem w Gasawie dz. Nr 428 . Planowany
koszt tego przedsigwziecia to 2.100.000,00 zt. Na 2019 rok zaplanowano $rodki w kwocie 0,00 zt ,
,poniewaz brak mozliwosci pozyskania srodkow na realizacje tak kosztownego zadania ze zrodet
pozabudzetowych.

2018-2019 250.000,00 zt

Zagospodarowanie plazy gminnej w Gasawie . Planowany koszt tego przedsiewziecia to 250.000,00
zt, z tego na 2019 rok zaplanowano kwote 240.000,00 z1 , , aby ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze
srodkoéw pozabudzetowych.

2016-2019 977.000,00 zt

Przebudowa drogi gminnej Nowawie$ Patucka- Chomigza Szlachecka o dt.2520 mb.( dywanik
asfaltowy 6 cm) .Planowany koszt tego przedsiewzigcia to 977000,00 zt , z czego do realizacji po

zmianach przyjeto na 2019 rok 20.000,00 zt na realizacje I etapu ok. 1 km. przy dofinansowaniu ze
srodkow FOGR.

2019-2020 583.000,00 zi

Przebudowa drogi Komratowo - O¢wieka o df. 2.000 mb ( dywanik asfaltowy 6 cm). Planowany
koszt tego przedsiewziecia to 583.000,00 zt ,z czego na 2019 rok przyjeto 20.000,00 zt. Jednak w
mar¢ mozliwo$ci pozyskania dodatkowych §rodkéw zadanie to moze by¢ realizowane wczesniej.

2019-2020 28.0000.000,00 zt

Wykorzystanie zasobow geotermalnych przez gming Gasawa, w tym: Wykonanie odwiertu badawczo
eksploatacyjnego Gasawa GP-1 dla rozpoznania potencjatéw geotermalnych gminy w celu poprawy
jakosci powietrza , warunkow zycia mieszkancow , uatrakcyjnienie turystycznego regionu i
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zwigkszenie potencjatu ekonomicznego gminy. Planowany koszt 28.000.000,00 zt , przy
dofinansowaniu ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie oraz z Programu ,,Geologia i Gornictwo”.

2020 -2021 30.000.000,00 zt

Wykonanie instalacji geotermalnej — binarnej ( sitowni geotermalnej ) w Gasawie .Ogolny koszt tego
przedsiewzigcia to 30.000.000,00 zt , z tego zrodto finansowania: srodki z NFOSiGW w Warszawie
,Srodki Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu oraz $rodki unijne.

2021-2022 30.000.000,00 zt

Wykonanie rurociggu przesytlowego wychtodzonych solanek geotermalnych do KS ,,Przyjma”.
Ogolny koszt tego przedsigwzigcia to 30.000.000,00 zt , z tego zrodto finansowania: srodki z
NFOSIiGW w Warszawie, §rodki Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu , $rodki unijne oraz
mozliwos$¢ partycypacji w kosztach przez KS ,,Solono”.

2020-2025 25.000.000,00 zt

Budowa systemu cieptowniczego na terenie Gasawy. Ogdlny koszt tego przedsiewzigcia to
25.000.000,00 zt , z tego zrodto finansowania: srodki z WFOSiGW w Toruniu, $rodki Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu , Srodki wiasne gminy oraz wklad wlasny mieszkancow.

Okreslone w tym zalaczniku zadania oraz wielkosci nakladow na te zadania sa szacunkowe.
Zalacznik ten bedzie ulegal zmianie w miarg posiadania §rodkéw budzetowych na te przedsigwzigcia
oraz $rodkow pozyskiwanych z innych Zrédet ,na ktére bedg podpisane umowy, porozumienia,
wzglednie otrzymane promesy potwierdzajace przydzial pomocy finansowe;.
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